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Introdugao 

Observou-se na Argentina, nos anos 90, uma efervescencia das 
interpreta 9 oes acerca das redoes intemacionais do pais. A maior parte 
dos analistas inclinou-se para o revisionismo historico, coincidindo em 
qualificar negativamente o perfodo que se estende de 1930-45 a 1983-89. 
Para uns, trata-se de um perfodo de profundas contradi^oes quanto ao 
modo de conceber a inser^ao intemacional do pais, para outros, as op 9 oes 
extemas isolaram a Argentina do mundo e foram, para alguns interpretes, 
responsaveis pelo longo perfodo de decadencia do pafs. Alem de 
revisionista, essa literatura dos anos 90 encobre profundo sentimento de 
autocompaixao. Nao se percebe bem se destina-se a explicar o passado 
ou a oferecer suporte cognitivo as op^oes da nova polftica exterior dos 
mandatos de Carlos Saul Menem. 

Independentemente do impacto que a nova polftica exterior 
argentina vem exercendo sobre as interpreta^oes, e vice-versa, o perfodo 
do pos-guerra, ha que se dizer, foi marcado por aparentes incoerencias e 
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oscilagoes da polftica exterior, em escala raramente observada em outros 
Estados. Na origem dessa fragilidade esta a cisao da nagao diante dos 
apelos dos partidos politicos, em especial o embate entre justicialistas e 
radicais, que provocou sucessivas quebras da ordem institucional e 
intervengoes dos militares na polftica. O no politico dos argentinos foi o 
peronismo, que, no dizer do representante brasileiro em Buenos Aires, 
Freitas Vale, correspondia a uma mfstica “usada para conservar ao lado 
do presidente as massas que o levaram ao poder”. 1 Dividiu a nagao durante 
decadas diante das opgoes a tomar acerca da organizagao social, da moldura 
do Estado, do exercfcio do poder e do modelo de desenvolvimento nacional. 
Dividiu a opiniao publica, conseqiientemente, diante das opgoes de polftica 
exterior. Paradoxalmente, com a ascensao de Menem, o peronismo fez 
autocrftica e rompeu em 1989 com uma heranga de concepgoes e de 
estrategias de conduta polftica, consolidando a fase da nova polftica 
exterior, encaminhada com o advento do regime democratico em 1983. 
Examinaremos nesse trabalho a polftica exterior da Argentina sob tres 
aspectos: as tendencias historicas das ultimas decadas, o revisionismo dos 
anos 90 e, de forma mais exaustiva, os objetivos e resultados da polftica 
exterior do govemo de Menem, entre 1989 e 1999. 2 

Permanencias e contradigdes: 1945-1989 

Os anos da depressao capitalista e da Segunda Guerra Mundial 
coincidiram com a crise da agroexportagao argentina. Assim mesmo, 
apesar do declfnio europeu e da emergencia dos flancos do sistema 
intemacional, Estados Unidos e Uniao Sovietica, os dirigentes do pais platino 
mantiveram a tradicional vinculagao europeia e a estreita dependencia do 
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comercio e das finan^as com rela^o a Gra-Bretanha, como na fase 
anterior. Somaram, contudo, a essa orienta^o de fundo estfmulos a 
expansao da industria no pais, para fazer face a demandas oriundas do 
crescimento demografico e nao satisfeitas pelo fomecimento extemo. Uma 
obstinada neutralidade diante da guerra pareceu-lhes conveniente, apesar 
da irrita 9 ao dos Estados Unidos, dispostos a aliar a solidariedade e a 
colabora 9 ao do continente a seus pianos estrategicos. Administrar essa 
heran 9 a de obstina 9 ao e irrita 9 ao converteu-se no imediato pos-guerra 
em desafio para as redoes bilaterais. 

Quando se conformava a nova ordem mundial engendrada pela 
inteligencia norte-americana, entre 1943 e 1949, para reger as redoes 
intemacionais pelos parametros das fronteiras ideologicas e do liberalismo 
ilimitado, a Argentina conheceu a ascensao de Juan Domingo Peron e 
adotou uma conduta externa heterodoxa. Cedeu o alinhamento ao Ocidente 
na esfera geopolitica, mas separou dele os interesses economicos proprios 
da potencia hegemonica, os Estados Unidos. Aderiu ao TIAR, mas 
recusou-se a subscrever os acordos do sistema Bretton Woods. Deu, assim, 
continuidade, a rela95es bilaterais conflitivas com os Estados Unidos. 

Entre os dirigentes norte-americanos que fustigavam a Argentina de 
Peron, o mais notavel e agressivo fora no imediato pos-guerra o ex-embaixador 
na Argentina, Spruille Braden, designado em 1945 subsecretario de Estado 
para Assuntos Latino- Americanos. Com o intuito de provocar uma repulsa 
generalizada no continente contra a pessoa do lfder portenho, publicou em 
fevereiro de 1946 um memorando do Departamento de Estado, que logo 
denominou-se Livro Azul. Embora fartamente documentado, esse 
documento que estabelecia redoes entre o nacionalismo argentino e o 
nazismo foi percebido pela opiniao publica como um libelo politico destinado 
a provocar efeitos sobre os resultados das elei 9 oes presidenciais que se 
aproximavam. Era a mao do Departamento de Estado que se abatia sem 
exito sobre Peron, com o intuito de alija-lo da cena polftica, como fe-lo 
sobre Vargas, derrubando-o entao do govemo. Por tras da imagem e da 
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etica politica que pretendia ferir, o Livro Azul de Bradem destinava-se, no 
fundo, a torpedear o nacionalismo argentino e sua politica exterior 
autonomista. Aos olhos do funcionario norte-americano, esse nacionalismo 
revestia-se de carater hostil em rela 9 ao aos paises da America Latina, 
sobre os quais a Argentina pretenderia estabelecer uma hegemonia 
mediante estrategia de unioes aduaneiras e penetragao politica graduais 
que seriam implantadas a partir dos vizinhos, Chile, Bolivia, Paraguai e 
Uruguai. Essa visao conflitiva seriacompartilhadapordirigentes brasileiros, 
como o chanceler do segundo govemo de Vargas (1951-54), Neves da 
Fontoura, para quern a dispos^ao argentina de criar o bloco regional, se 
nao era uma dispos^ao hostil aos Estados Unidos, poderia afastar os efeitos 
positivos das relates especiais entre o Brasil e este pais. Ha razoes para 
supor que tanto Bradem quanto Fontoura estivessem equivocados? 

A Terceira Posigao, termo com que se definiu a politica exterior 
argentina entre 1945 e 1955, durante o primeiro peronismo, fundava-se na 
visao externa de um mundo dividido entre dominantes e dominados e na 
disposi 9 ao interna de promover a justi 9 a e a eqiiidade social. Requeria, 
operacionalmente, a autonomia de decisao diante das duas superpotencias 
para levar adiante o projeto nacional. Nao significava nao pertencer a um 
bloco ou equidistancia relativa aos mesmos, mas subentendia o nao- 
alinhamento a um dos lados e a diversifica 9 ao das redoes intemacionais 
com parceiros dos dois mundos. Significava mover-se no ambiente 
intemacional por meio de livre politica de negocia 9 ao e realiza 9 ao de 
interesses e, no ambiente regional, por meio da integra 9 ao seletiva e 
depurada do ingrediente geopolftico da Guerra Fria que os Estados Unidos 
imprimiam ao trato das questoes latino-americanas. Conforma-se com os 
designios de alcan 9 ar a independence economica por meio do paradigma 
do desenvolvimentismo. Com o objetivo de robustecer o poder nacional, a 
Terceira Posi9ao deu continuidade a disposi9ao historica de reafirmar os 
direitos territoriais sobre a Antartica, as Malvinas e a plataforma continental 
atlantica. 
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O primeiro peronismo conformou, portanto, um projeto de polftica 
exterior caracterizado por densa coerencia doutrinal e por consistente 
estrategia operacional. Para compensar as dificuldades nas relates com 
os Estados Unidos, buscou novamente refo^ar os liames com a Inglaterra, 
a potencia em declfnio, estabelecer rela^oes uteis com a Uniao Sovietica 
e implementar um piano original de associa9oes polfticas e economicas 
com os paises vizinhos, mormente o Brasil e o Chile. Diante da perplexidade 
provocada pelas altemativas liberal e comunista de organiza^ao social, 
adotou a formula intermediaria da planifica9ao democratica, o 
justicialismo. Para prover as necessidades de trabalho, salario e consumo 
de uma populagao em crescimento, orientou-se no sentido de expandir as 
atividades industrials, protegendo o mercado intemo. Esse projeto foi 
expressao pioneira do movimento dos paises nao-alinhados e do terceiro- 
mundismo. Diferia, contudo, daquele engendrado pelos govemos de Getulio 
Vargas no Brasil, que tambem movia-se com desenvoltura em meio aos 
blocos antagonicos que dividiram o mundo no pre e no pos-guerra, mas 
que intercambiava nas relates com a potencia hegemonica da area a 
adesao polftica e estrategica pela coopera^ao economica para a promo9ao 
do desenvolvimento nacional. Embora considerasse uma tenta 9 ao, Vargas 
nao entrou no jogo argentino de confronto com lideran9as dos Estados 
Unidos, mesmo porque, em pafs de regime democratico, manifesta9oes 
em contrario impediam-no de faze-lo. 

Pode-se perguntar, com bom fundamento, se a dificuldade nas 
rela9oes da Argentina com os Estados Unidos advinha da hostilidade de 
alguns dirigentes norte-americanos que nao suportavam divergences de 
opiniao polftica em sua zona de influencia no pos-guerra. Ha razoes para 
crer que a Terceira Pos^ao nao comportava, per se , ingrediente conflitivo 
com o exterior, mas apenas a defesa de legftimos interesses percebidos 
como tais pelo govemo peronista. Esta era, por exemplo, a visao do 
representante brasileiro em Buenos Aires, Oswaldo Furst: “Todas as 
atividades da polftica intemacional argentina ... repousam em interesses 
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comerciais”, escreveu em relatorio endere^ado ao Itamaraty. 3 Embora, 
em seu segundo mandato, Juan Domingo Peron houvesse alcan 9 ado com 
sua polftica exterior uma bem sucedida aproxima^ao aos Estados Unidos, 
um golpe militar que se denominou Revolu^ao Libertadora derrocou-o 
do poder em 1955. Por quase trinta anos a seguir, a Argentina viveria o 
drama da instabilidade polftica e da indefini^ao de paradigma em polftica 
exterior, que resultava da altemancia em curtos periodos de regimes militares 
e constitucionais, da divisao interna entre partidarios e adversarios do 
justicialismo e da divisao externa entre independentistas e ocidentalistas. 

O regime militar que vigorou entre 1955 e 1958 rompeu 
radicalmente com a fase anterior e estabeleceu a Argentina no bloco 
ocidental. O govemo aderiu aos convenios de Bretton Woods (FMI e 
Banco Mundial), converteu a polftica de comercio exterior de bilateral em 
multilateral, rompeu as unioes economicas com os vizinhos, abdicou dos 
direitos sobre a plataforma marftima e selou, enfim, a alian 9 a ideologica 
com os Estados Unidos, quando estes, no auge da Guerra Fria, requeriam 
a conversao total da America Latina a sua visao de mundo e nao estavam 
dispostos a tolerar nessa area terceiras posi^oes, quer de pafses 
democraticos quer autoritarios. 

A vitoria eleitoral da Uniao Cfvica Radical levou ao poder Arturo 
Frondizi (1958-62). Embora adversario do justicialismo, Frondizi nao deu 
continuidade a guinada para a alian^a ocidental na forma de alinhamento 
que os militares haviam encaminhado desde 1955. Restabeleceu alguns 
tra 9 os da segunda fase da Terceira Posi 9 ao, com base nos princfpios da 
conforma 9 ao ideologica ocidental sem sacriffcio da autonomia decisoria. 
O alinhamento dos militares foi substitufdo por uma polftica mais equilibrada 
que buscava compartilhar interesses entre parceiros e evitar o confronto 
estrategico com os Estados Unidos. Ademais, Frondizi alcan 90 u uma 
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aproxima^ao politica com o Brasil ao firmar os acordos de Uruguaiana 
em 1961 e deu prova, depois, de relativa autonomia, ao nao acompanhar 
os Estados Unidos que acabaram por excluir Cuba do sistema 
interamericano no ano seguinte, durante a Conferencia de Punta del Este. 
Os dois grandes paises do Cone Sul convergiam, entao, em suas politicas 
exteriores de autonomia heterodoxa. Mas, enquanto o Brasil preservava o 
desenvolvimento como vetor da politica exterior depois de Vargas, durante 
os govemos de Kubitschek, Quadros e Goulart, a Argentina saltitava, depois 
de Peron, sobre questoes pontuais, tais como adesao ou critica ao 
ocidentalismo, solu^oes de gabinete para o comercio exterior, aproxima^o 
ou distanciamento da America Latina e valorizagao ou descuido em materia 
territorial- Era a diferen 9 a entre ter um paradigma ou guiar-se por 
parametros dispersivos. Como conduzir com equilfbrio uma politica pendular 
entre as for 9 as conservadoras tradicionais e as massas operarias politizadas 
pelo peronismo? Este fora o desafio enfrentado sem muito exito por 
Frondizi. 

A cisao entre os argentinos que alimentava uma instabilidade nas 
vis5es de mundo e do projeto nacional trouxe novamente os militares a 
cena politica em 1 962, para anular uma vitoria eleitoral do peronismo, que 
foi proibido de participar das proximas elei 9 oes, cujos resultados levaram 
ao poder o Partido Radical de Arturo Illia no ano seguinte. Este novo 
govemo democratico assemelhou-se ao de Frondizi, com sua relativa 
autonomia decisoria em materia de politica exterior, mas viu-se na 
contingencia de romper com o principio de autodetermina 9 ao e nao- 
interven 9 ao, votando a favor da interven 9 ao da OEA na Republica 
Dominicana, como queriam os Estados Unidos. Tanto os govemos radicais 
como os militares entenderam, contudo, que o problema do comercio 
exterior era ponto crucial e preservaram uma mesma linha de atua 9 ao a 
tal respeito, em que se dissociava o conteudo ideologico da conduta 
diplomatica. Comportava essa politica de comercio exterior, por um lado, 
a reivindica 9 ao de conserto pelos foros multilateral dos fluxos do comercio 
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international nas re^des desfavoraveis entre o Norte e o Sul, inclusive a 
introdu 9 ao de tratamento preferencial sem contrapartida, e, por outro, o 
incremento, alias bem sucedido, do comercio com a Uniao Sovietica. 

A cisao nacional diante do modelo de desen volvimento a adotar e 
do modo de inse^ao intemacional esta na origem de nova interven 9 ao 
militar em 1966, denominada desta feita de Revolu9§o Argentina, a 
qual, havendo deposto o govemo constitutional, prolongou-se ate 1973, 
com os sucessivos govemos dos generais Ongania, Levingston e Lanusse. 
Em materia de politica exterior, o govemo do primeiro homem assemelhou- 
se ao da Revolu^ao Libertadora de 1955, com sua postura de lastro 
ocidentalista e de subserviencia aos Estados Unidos, ao passo que os dois 
ultimos aproximaram-se timidamente do modelo de autonomia heterodoxa 
dos govemos radicais. Dava-se, pois, continuidade a instabilidade da vida 
politica interna e as oscila 9 oes da politica exterior, em resposta aos desafios 
gerados pelas necessidades sociais e em conseqiiencia da incapacidade 
dos dirigentes em administrar a intriga. O golpe de 1966 na Argentina 
assemelhou-se muito ao de 1964 no Brasil, mas a reversao de 1967 neste 
ultimo pais, em dire 9 ao ao paradigma desen volvimentista, foi precoce e de 
natureza a acentuar os tra 9 os da politica externa independente, porem 
cooperative em termos de coerencia e continuidade. Em outras palavras, 
a crise paradigmatica dos anos 60, que refletia o choque das correntes de 
opiniao entre os modelos de desenvolvimento nacional autonomo e liberal 
associado dependente, foi resol vida de modo distinto nos dois paises. No 
Brasil, pelo refor 90 do paradigma desenvolvimentista da politica exterior, 
que recolheu elevado grau de consenso nacional e, na Argentina, pelo 
agravamento da cisao nacional, que alimentava os antagonismos. 

Ao lado do alinhamento as pos^oes norte-americanas ou 
autonomia do processo decisorio em materia de politica exterior, ao tempo 
da Guerra Fria, outro dilema apareceu nos anos 60 para atormentar os 
dirigentes argentinos. Com efeito, no momento que se davam os primeiros 
passos no sentido da integra 9 ao regional com a cria9ao da Alalc e com o 
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Tratado da Bacia do Prata, a opiniao argentina tomou-se muito sensfvel 
diante do atraso nacional em materia de estruturas economicas, que induzia 
o comercio desigual com os pafses avan9ados e o Brasil. A continuar tal 
esquema, previa o periodico Clarin , prolongar-se-ia a voca9ao pastoril 
destinada pela divisao intemacional do trabalho a economia argentina. Na 
expressao do embaixador brasileiro em Buenos Aires, Pio Correa, esse 
“trauma psicologico” de pais mais atrasado e receoso de tornar-se 
caudatario ou parente pobre do Brasil emergia como fator desestabilizador 
das polfticas de coopera9ao e integra9ao regionais. Com uma visao realista 
e prospectiva, sugeria entao o representante brasileiro que os govemos de 
ambos os pafses criassem um mercado comum no seio do qual se daria a 
harmoniza9ao das macropolfticas industrial: 

Para o Brasil e para a Argentina, existe a necessidade 
imperiosa de uma complementa9ao industrial mutua: 
somente assim poderao os dois pafses chegar a economias 
de escala, cond^ao indispensavel para atingir a um 
desenvolvimento economico de carater genuinamente 
industrial e pos-industrial . Nao ha outro caminho para chegar 
a isso, senao a articula9ao dos dois mercados em um mercado 
comum sub-regional, mediante o planejamento em conjunto 
da polftica industrial dos dois pafses, de modo a assegurar 
as respectivas industrias, na fase sobretudo de amortiza9ao 
do investimento inicial, base de mercado que proporcione 
condi9oes economicas de opera9ao, competitivas com as 
similares de outros pafses . 4 

Onganfa inaugurou esse regime militar buscando 
contraditoriamente o alinhamento aos Estados Unidos, matriz do mundo 
ocidental e cristao, o confronto geopolftico com o Brasil a proposito do 
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Historico do Itamaraty (Brasilia), caixa 35. 
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aproveitamento do potencial hidreletrico da Bacia do Prata e o confronto 
territorial com o Chile e a Gra-Bretanha, agravando esses contenciosos 
de fronteira. Durante os governos dos dois outros generais, em 
conseqiiencia do acentuado isolamento em que mergulhava o pais e do 
estreitamento da margem de decisao autonoma em polftica exterior, 
refluiu-se para os canones do modelo de dependencia heterodoxa, com o 
reconhecimento do governo da China comunista e uma tentativa de 
aproximagao aos pafses vizinhos da America Latina. 

O interregno constitucional peronista (governos de Hector 
Campora, Juan Domingo Peron e Estela Martinez de Peron, entre 1973 e 
1976) acentuou a cisao da opiniao interna e as oscilagoes da diplomacia, 
em clara demonstragao de que nao havia paradigma de conduta polftica 
em condigoes de garantir a continuidade de um projeto nacional. O regresso 
de Peron pareceu, precisamente, aos argentinos a solugao para a cisao 
nacional e a possibilidade de um novo consenso. A polftica exterior do 
segundo peronismo correspondeu a uma aplicagao adaptada e atualizada 
dos princfpios da Terceira Posigao. Restabeleceram-se as relagoes com 
Cuba e iniciaram-se com pafses comunistas de combate, como a Coreia 
do Norte e o Vietna do Norte, alem da Republica Democratica Alema. A 
Argentina obteve, em recompensa, maior abertura do mercado socialista. 
Esse maior grau de autonomia decisoria verificou-se ainda na adesao ao 
Movimento dos Pafses Nao-Alinhados e em relagoes cordiais com os 
Estados Unidos, que se conformaram com a heterodoxia da polftica exterior 
argentina. O modo como Peron enfrentou diante do Brasil a questao do 
aproveitamento dos rios e diante dos vizinhos as preocupagoes pela 
preservagao do patrimonio territorial revestiu-se, coerentemente com suas 
posigoes do passado, de boa vontade e racionalidade. Sua morte, contudo, 
fez desvanecer essa linha de polftica exterior cooperativa. 

Havia nos meados dos anos 70 a percepgao de que o contexto 
intemacional acenava com perspectivas de exito para a agao dos pafses 
do Terceiro Mundo no sentido de provocar mudangas favoraveis no 
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comercio intemacional. Assim, uma polftica exterior de relativa autonomia 
diante da confronta9ao leste-oeste era vista com expectativas de resultados. 
Peron conferia a polftica exterior, como os brasileiros de entao, o papel de 
instrumento supletivo ao esfor90 de desenvolvimento nacional. Para 
exerce-lo, haveria de revestir-se de carater oportunista, despolitizado e 
desideologizado. Desejou-a com baixo nfvel de alinhamentos e alto perfil 
diplomatico, menos amarrada aos Estados Unidos e mais aberta ao mundo, 
particularmente aos pafses do Leste, em razao das dificuldades do comercio 
criadas pelo protecionismo dos europeus ocidentais. 

A turbulencia das redoes intemacionais que sucedeu a alta dos 
pre90S do petroleo e a luta entre fac9oes intemas que a debilidade ffsica 
de Peron nao permitia controlar coincidem com nova interven9ao militar 
na vida polftica argentina, outra quebra da ordem constitucional, chamada 
de Processo de Reorganiza 9 ao Nacional, que eclodiu em 1976 e 
estendeu-se ate 1983. A dispos^ao inicial dos militares era de depurar a 
vida publica da corrup9ao e do marxismo e instaurar novo consenso pela 
coalizao hegemonica das elites sociais intemas com as elites transnacionais, 
em detrimento do populismo de configura9ao tripartite: burguesia nacional, 
classe media e classe operaria. A polftica exterior no periodo manteve 
inicialmente certos tra90S do interregno peronista. O pafs permaneceu 
membro do Movimento dos Nao-Alinhados, conservou suas redoes com 
os pafses socialistas e expandiu o comercio com a Uniao Sovietica, que se 
tomou o maior comprador de produtos argentinos. Recusou-se, por tal 
razao, a acompanhar os Estados Unidos no boicote as exporta9ries 
destinadas aquele pafs, apos a invasao do Afeganistao em 1981 . Em outros 
termos, deu-se continuidade, nas redoes com os Estados Unidos, a uma 
polftica de autonomia decisoria assentada na percep9ao de interesses 
nacionais concretos. 

Duas contradi9bes minavam, contudo, a coerencia da polftica 
exterior do regime militar com o projeto nacional de desenvolvimento e de 
autonomia polftica: a simpatia pelo modelo liberal de organiza9ao interna e 
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de redoes economicas extemas e a disposi^ao de apoiar os Estados 
Unidos na Guerra Fria em troca de solida alian 9 a estrategica. Nutriam-se 
tais contrad^oes da cren 9 a segundo a qual as redoes especiais com os 
Estados Unidos surtiriam efeitos politicos e economicos automaticos. 
Reproduzia-se na Argentina o erro de calculo brasileiro do govemo de 
Castelo Branco (1964-67). Essas tendencias foram se acentuando desde 
1976 e resultaram em dois fiascos espetaculares, a derrocadada economia 
interna e a derrota diante da Inglaterra na Guerra pelas Malvinas. 

O responsavel pela abertura ilimitada da economia argentina aos 
fluxos intemacionais que excluia os interesses dos segmentos populares 
foi o ministro Jose A. Martinez de Hoz. Inspirando-se nas potencias do 
Primeiro Mundo e crendo poder alcazar o controle da infla 9 ao e a retomada 
do crescimento com suas politicas de vertente neoliberal, provocou, ao 
contrario, uma hecatombe dos indices intemos, segundo Aldo Ferrer: queda 
de 1 5% da renda per capita , de 40% dos salarios reais, de 25% da produ 9 ao 
industrial e de 50% da capacidade produtiva. Por outro lado, a divida externa 
foi multiplicada por cinco. Com essas bases minadas, a politica exterior 
nao tinha mais cond^oes de implementar sua margem de autonomia. A 
dependencia externa, particularmente dos Estados Unidos, acentuou-se 
desmesuradamente e essa percep 9 ao foi mais uma vez equivocadamente 
convertida em estrategia de politica exterior com o intuito de obter um 
beneficio que de alguma forma viesse remediar ao estado de calamidade 
nacional. Nas redoes com a America Latina, o govemo oriundo da 
interven 9 ao militar de 1976 rompeu com a busca de coincidences com o 
Brasil que caracterizava a politica argentina desde 1 943, enfrentando seu 
grande vizinho, precisamente quanto este, durante o govemo de Ernesto 
Geisel, tomava distancia dos Estados Unidos. Somente ao final da decada, 
consentiu em encontrar formulas de entendimento acerca do 
aproveitamento dos rios, a questao conflitiva mais grave entre ambos. De 
modo geral, sua op 9 ao ocidentalista desqualificou a politica economica 
cooperativa em proveito da a 9 ao ideologica, impedindo-a de integrar-se 
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pela via do multilateralismo ou de estabelecer vfnculos com parceiros 
estrategicos. 

Ao tempo do govemo do general Galtieri, fortaleceu-se a cren9a 
de que o apoio as interven9oes norte-americanas na America Central e 
Caribe conjugado com o perfil neoliberal da polftica economica havia 
harmonizado a polftica exterior argentina com a do Primeiro Mundo. 
Recusava-se o livre debate entre as altemativas paradigmaticas do 
desenvolvimento autonomo e associado dependente e introduzia-se o 
debate armado entre os extremos. Eliminava-se a possibilidade de 
cosmovisoes altemativas, confundindo-se o combate ao comunismo com 
a subserviencia aos Estados Unidos. O dilema das op 9 oes entre a 
heterodoxia na Guerra Fria, o latino-americanismo e o ocidentalismo 
ideologico foi resolvido por clara op9ao a favor deste ultimo. Contudo, o 
agravamento da situa9ao interna, combinado com a repressao e a alian9a 
geopolftica na Guerra Fria, reuniu fatores que, se nao explicam, coincidem 
com a brusca mudan9a diante da solu9ao negociada com a Gra-Bretanha 
que vinha sendo conduzida ate um mes antes da invasao das Ilhas Malvinas. 
A derrota na guerra fechou um ciclo de resultados catastroficos. 

Com a presidencia de Raul Alfonsfn, a Argentina ingressou, em 
1 983 , no perfodo de estabilidade democratica que se prolongaria sem quebra 
da ordem. Seu modelo de polftica exterior assemelhou-se, ate 1989 , ao 
paradigma desenvolvimentista brasileiro que vinha sendo implementado 
com coerencia e continuidade desde 1 967 . A polftica exterior de Alfonsfn 
recuperou os melhores tra90S do passado, dando-lhes unidade por meio 
do que os analistas argentinos denominaram de autonomia heterodoxa. 
Significava buscar a coopera9ao intemacional, nao o confronto, seja com 
o Primeiro seja com o Terceiro Mundo, refor9ando os princfpios de nao- 
interven9ao e autodetermina9ao; apesar da reativa9ao da Guerra Fria pelo 
govemo de Ronald Reagan, tomar distancia do conflito Leste-Oeste, alheio 
aos interesses do desenvolvimento, e associar-se ao dialogo Norte-Sul 
nos organismos intemacionais; dispor-se ate mesmo a negocia9ao branda 



23 




da dfvida externa. Com relagao a America Latina, convinha produzir uma 
mudanga de qualidade: tender ao consenso no piano multilateral, por meio 
dos Grupos de Apoio e Contadora, e a cooperagao depurada de qualquer 
conotagao geopolftico com os vizinhos, mormente o Brasil e o Chile, por 
meio de modemo processo de integragao. Os conflitos territoriais seriam 
confiados a mediagao no caso chileno e a negociagao, no caso ingles. 
Tudo convergia para a recomposigao da desgastada imagem do pais no 
mundo e para a nova reinsergao intemacional, tanto mais que vinha a 
polftica exterior imbufda nessa fase de profundo apelo democratico. O 
Govemo de Alfonsfn esteve condicionado por circunstancias extemas de 
revigoramento do liberalismo economico e politico em razao da abertura 
sovietica e de triunfo das concepgoes postas em pratica por Ronald Reagan 
nos Estados Unidos e Margaret Thatcher na Inglaterra. O modelo 
keynesiano de economia fortemente estatal, que ainda inspirava o esforgo 
desenvolvimentista do Terceiro Mundo, ja estava a deriva. 

“A polftica exterior da Terceira Posigao de Peron [conclui o 
historiador Mario Rapoport] ou os intentos posteriores de triangulagao 
com a Europa comunitaria, ou com a decadente ex-Uniao Sovietica, ficaram 
a metade do caminho ou terminaram em fracasso.” 5 A pergunta que esse 
malogrado passado de oscilagoes sem paradigma deixa ao observador e a 
de saber se uma relagao especial como aquela que manteve o Canada 
com os Estados Unidos seria a estrategia de insergao intemacional 
adequada para situar a Argentina em posigao de superar suas crises 
historicas. 

Revisionismo historko: origens da politica exterior dos anos 90 

A liberdade da era democratica inaugurada pelo govemo de 
Alfonsfn em 1983 animou o debate politico acerca das altemativas de 



Rapoport, Mario. Globalization . integration e identidad national : analisis comparado 
Argentina-Canada. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1994, p. 206. 
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insergao intemacional da Argentina. Constituiu-se na decada de 1 990 uma 
dinamica e expressiva comunidade epistemica integrada por historiadores, 
economistas, cientistas politicos e autoridades de govemo, por vezes as 
mesmas pessoas. 6 O itinerario de sua atuagao associou os objetivos de 
produzir conhecimento, formar consciencia e opiniao, influir sobre a decisao 
polftica e transformaro sistema produtivo. A comunidade epistemica teve 
em mente, primeiro, proceder a uma implacavel revisao historica do periodo 
compreendido entre a ascensao do peronismo, em 1945, e a 
redemocratizagao de 1983 ou entao o advento de Carlos Menem em 1989 
e, segundo, assessorar o govemo deste ultimo na implementagao de suas 
propostas de mudanga. Nao esteve muito longe de recolher o consenso da 
inteligencia argentina e o domfnio do mercado editorial na area das relagdes 
intemacionais do pais. Engendrou animado debate intemo, mesmo porque 
essa comunidade refletia, dialogava e polemizava de modo introspectivo, 
para dentro e nao para fora. A produgao de conhecimento diretamente 
aplicavel as decisoes de polftica exterior esteve presente nas intengoes e 
nas i nterp retag oes do grupo. Ao mesmo tempo, aquelas decisoes se 
refletiram na evolugao dos debates. Para compreender as orientagoes da 
polftica exterior dos dois mandatos de Menem, entre 1989 e 1999, toma-se 
portanto imprescindfvel expor a invengao desse pensamento revisionista 
aplicado. 

O revisionismo argentino dos anos 90 apresentou duas vertentes 
confluentes: as analises da vida nacional e da insergao intemacional. A 
expressao mais elaborada da primeira encontra-se no livrinho escrito sob 
forma de desabafo pelo conceituado historiador Tulio Halperfn Donghi 7 e 



6 O grupo veio a publico com obras individuals e coletivas. A maior parte destas ultimas resultou 
de seminarios organizados pelo Consejo Argentino para las Relaciones Intemacionales (CARI), 
cujos textos foram publicados principalmente pelo Grupo Editor Latinoamericano. Ver, em 
especial, as obras coletivas organizadas por Baize e Roca (1997); Jalabe (1996); Cisneros 
(1998); Russell (1992); Bouzas (1997) e Giavarini (1993). 

Donghi, Tulio Halperin. La larga agonfa de la Argentina peronista. Buenos Aires: Ariel, 
1994. 
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da segunda nos dois livros de combate publicados pelo cientista politico 
Carlos Escude 8 . Em seu curso, o pensamento revisionista tornou-se 
polemico, nao mais ao estimular os embates entre as correntes tradicionais 
da vida polftica argentina, o justicialismo e o radicalismo, mas ao confronta-las 
simultaneamente. A condena 9 ao dos valores e das experiences do passado 
induziu a sensa^o de desconforto pelas decadas perdidas, vindo a explicar 
a mudan 9 a da polftica exterior, pelo menos seus tra 90 s fundamentalistas. 
Segundo Andres Cisneros, o balan 90 desses ultimos tempos levava os 
argentinos a lamentar o estancamento economico, a marginaliza 9 ao do 
comercio intemacional, a hostilidade dos vizinhos, a ditadura e a guerra 
suja. 9 

Os revisionistas esbo 9 aram uma teoria dos tres tempos da historia 
argentina: o da grandeza nacional da gera 9 ao dos 80 do seculo XIX que 
logrou uma inse^ao intemacional com beneffcios intemos de elevado 
impacto social, o da introspec 9 ao nacional entre 1930-45 e 1983-89, 
responsavel pela decadencia interna e pelo isolamento intemacional e o 
terceiro tempo, introduzido por Raul Alfonsfn e consolidado por Carlos 
Menem mediante estrategia interna de estabilidade monetaria e polftica 
combinada com abertura economica e polftica exterior de inser 9 ao do pafs 
no Primeiro Mundo. Fechar-se-ia, desse modo, o cfrculo da historia, com 
o regresso as origens de grandeza nacional e restabelecer-se-ia o prestfgio 
da na 9 ao por modo a esterilizar o sentimento de autocompaixao. Este foi 
o curso do revisionismo, cujas interpreta 9 oes serao expostas a seguir. 

A for 9 a do conservadorismo que prevaleceu no primeiro tempo 
daquela periodiza 9 ao historica entrou em declfnio entre 1 91 6 e 1930, quando 
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as concepgoes liberais de Alberdi, Mitre e Sarmiento cederam espago ao 
reforgo do Estado, desejado por Yrigoyen. Os valores cfvicos de que se 
nutria o Partido Radical preservaram desde 1930 sua permanente 
relevancia, mas o peronismo irrompeu como expressao polftica de outra 
sociedade e abriu o conflito de Iegitimidade do poder. A cisao nacional 
consistiu na disposigao de negar-se Iegitimidade a outra representagao, 
seja a peronista pelos conservadores, seja a tradigao cfvica e ideologic a 
da Argentina conservadora pelos peronistas. A representatividade eleitoral 
foi corrompida pelo desespero com que as facades polfticas manipulavam 
o processo democratico longe de padroes cfvicos e eticos. Ao sufragio 
recorria-se em fungao de sua eficacia pratica, ao tempo em que se lhe 
negava papel como fonte de poder legftimo e, assim, ia o Estado, enquanto 
ediffcio do poder, caindo na degeneragao, ao ponto de buscar nas 
corporagoes ou na forga militar - por que nao no regime do terror? - 
outras formas de Iegitimidade. A administragao desregrada da 
representatividade provocou rupturas institucionais repen tinas ( 1 945, 1 955, 
1962, 1966, 1973, 1983), como tambem a diferenga do sucedido em 1989, 
quando os derrotados reconheceram o govemo do terceiro peronismo como 
resultado da Iegitimidade eleitoral e nao do voto de classe ou corporagao. 
As solugoes para os males acarretados pelas crises financeiras refletiram 
durante essas decadas os limites da Iegitimidade de quern as propunha 
com evidente intento de beneficiar a uns e castigar a outros: elites 
conservadoras, burguesia nacionalista ou classes populares. A 
descon strug ao da nagao foi o resultado da vinganga polftica algada a ordem 
insitucional. E os donos do poder tomavam-se cada vez mais debeis. 
Alfonsin percebeu, e com ele a sociedade argentina, diante do insuportavel 
maleficio da hiper inflagao, que convinha por termo a aventura peronista 
de quarenta anos e restabelecer as regras da Iegitimidade eleitoral. Nao 
hesitou em franquear o Estado ao proprio peronismo, o de feigao 
democratica, pondo termo a uma agonia polftica. 

Os crueis resultados do segundo tempo da historia da Argentina 
verificaram-se, a partir de 1945, nas esferas da vida polftica, economica e 
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diplomatica: desenvolvimento economico fechado e orientagao externa 
que desconhecia as mudangas do cenario intemacional e alimentava-se 
de percepgao exagerada do proprio poder. Tendencias autodestrutivas 
vicejavam, exigindo uma ruptura radical que provocasse a reversao ao 
antigo perfodo de grandeza. A nova politica exterior da terceira fase 
significa essa volta ao passado de insergao do pais na economia e na 
politica intemacional, embora com outros esquemas de aliangas, em razao 
do declinio ingles e da emergencia dos Estados Unidos. 

Comefeito, afirmam os revisionistas, entre 1 852 e 1941, a politica 
exterior argentina nutriu-se de suficiente realismo. Apostou com exito nas 
vantagens da interdependence sobre seus inconvenientes e, assim, logrou 
beneficios em termos de nivel de vida, qualidade institucional e prestfgio 
intemacional. Como Estado comerciante em que se transformou, a 
Argentina fundou no exito da expansao agricola e na estabilidade 
institucional relagoes economicas densas com os pafses avangados que 
realgaram a independence politica e o prestigio intemacional do pais. Com 
base nesse lastro de poder, implementou uma estrategia de nao- 
envolvimento em assuntos intemos de outros pafses e de lideranga regional 
competitiva com o Brasil e os Estados Unidos. Cuidou de manter a baixo 
custo essa disputa pela lideranga regional, que nao era hostil aos dois 
outros pafses. Desse modo, aquela politica exterior contribuiu para tirar a 
Argentina da condigao de uma das nagoes mais atrasadas da America 
nos meados do seculo XIX e alga-la a condigao de segunda nagao mais 
avangada na primeira metade do seculo XX, em termos tanto economicos 
quanto politicos e culturais. 

O sonho de a Argentina transformar-se no pais mais importante 
da America Latina e em grande potencia regional esvaiu-se, contudo, na 
segunda metade do seculo XX, em razao de erros estrategicos e da perda 
de legitimidade do Estado, que resultou da debilidade das normas 
democraticas, da fraude eleitoral, da intervengao dos militares na politica 
e da ascensao da demagogia. A politica exterior desse segundo perfodo 
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nao assimilou o declinio ingles e o aparecimento de novas grandes potencias, 
bem como a fratura ideologica e a criagao de zonas de influencia, fatores 
sobre os quais os Estados Unidos arquitetaram as regras da ordem 
intemacional que prevaleceria durante decadas. 

A transigao das relates internacionais da Argentina para o 
segundo tempo, de acordo com o revisionismo historico dos anos 90, passou 
portanto pela crise de uma adaptagao mal encaminhada. Em primeiro lugar, 
a Argentina prolongou em nova versao sua neutralidade anterior diante 
das questoes intemas a outros Estados e das guerras, embarcando no 
neutralismo dos pafses nao-alinhados, sob a forma propria da Terceira 
Posigao. Ora, esse neutralismo tomou-se positivo e contestatorio da ordem 
polftica e economica intemacional e coincidiu com drastica redugao do 
fndice de abertura da economia nacional. A Argentina abandonou o 
multi lateral is mo comercial e adotou o bilateralismo de preferences no 
momento em que os fluxos das finangas e das trocas estavam impulsionando 
um amplo processo de globalizagao, com base nas concepgoes do comercio 
livre e multilateral. Em suma, essa profunda mudanga nas regras do jogo 
verificada nos anos posteriores a Segunda Guerra Mundial, o declinio da 
Europa, a divisao bipolar do mundo, a consolidagao da Uniao Sovietica e 
dos Estados Unidos como superpotencias e a emergencia do Terceiro 
Mundo rompeu o laborioso equilfbrio do modelo de polftica exterior da 
geragao dos 80 do seculo XIX. 

Govemos civis e militares, ate mesmo de matizes politicos distintos, 
compartilharam certas orientagoes de polftica exterior a partir de 1945. 
Os revisionistas cunharam a expressao polftica exterior do isolamento 
para realgar sua interpretagao do passado e revisar aquelas que se 
escondiam por tras de outros termos ate entao consagrados pela literatura, 
tais como neutralismo, terceira posigao, polftica externa independente ou 
autonomia heterodoxa. As origens dessa polftica de isolamento parecem 
apontar para um mal entendido entre a Argentina e os Estados Unidos 
durante a Segunda Guerra, por um lado, e, por outro, para a percepgao 
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equivocada acerca das tendencias de fundo que haveriam de prevalecer 
nas redoes intemacionais. Em decorrencia disso, a Argentina refluiu 
sobre si mesma e, pretendendo permanecer a margem do conflito global, 
acionou uma estrategia de desenvolvimento economico introspectivo. 

Os parametros da politica exterior do isolamento foram os 
seguintes: 

a) No piano global, uma politica exterior nao comprometida ou 
de apoio condicionado ao Ocidente que provocou por vezes a 
contesta9ao da ordem e agudas situates de isolamento; 

b) Plano continental, uma politica de sucessivos desencontros 
com os Estados Unidos que afugentava o concurso dos capitals 
e dos empreendimentos para o desenvolvimento nacional; 

c) Na area do Cone Sul, a altemancia entre o calculo geopolitico 
e o calculo da integrac^ao nas relates com o Brasil, 
prevalecendo no longo prazo a primeira linha de conduta e 
vindo a segunda eivada de disposi9oes antinorte-americanas; 

d) Na esfera economica, uma politica de isolamento que se 
convencionou chamar de modelo substitutivo de importa^des, 
voluntarista e por vezes hostil a participa^o do capital 
estrangeiro . 10 

Duas versdes do revisionismo foram desen vol vidas, uma de carater 
crftico acima exposta e liderada por Felipe de la Baize, outra de carater 
fundamentalista, conduzida por Carlos Escude. Esta ultima desvendou o 
principal enigma da historia dos cem anos que precederam ao advento de 
Menem: a deliberada escolha dos Estados Unidos para implementar uma 
confronta9ao diplomatica desigual. E encontrou a explica9ao no conteudo 



10 Baize, Felipe A. M. de la. La politica exterior en tres tiempos. Los fundamentos de la nueva 
politica exterior. Baize, Felipe A. M. de la e Roca, Eduardo A. (orgs.). Argentina y EEUU: 
Fundamentos de una nueva alianza. Buenos Aires: CARI, 1997, p. 42-83. 
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nacionalista do sistema educativo que vigorou durante aquele seculo. 
Ter-se-ia apregoado ou imposto, com efeito, nas escolas do pais, o dogma 
da superioridade nacional argentina alicer^ada sobre presumida grandeza 
patria. 

Por isso, desde a Conferencia de Washington de 1889, o govemo 
argentino obstou a lideran^a norte-americana sobre o continente, avan^ando 
contra ela uma politica de constru^ao da propria lideran^a hemisferica 
que preservou a tradi^ao de conflito nas relates bilaterais. Apelou ao 
universalismo para barrar a determina^ao norte-americana de formar o 
bloco regional sob sua hegemonia e ao principio da nao-interven^ao para 
condenar a ingerencia nas republicas latino-americanas. Cultivou a obsessao 
de ser independente em politica exterior, fugindo de compromissos 
extemos e abrindo mao dos beneficios das aliangas. Ostentou o perfil de 
politica exterior de estado arrogante e poderoso, quando lhe faltavam os 
meios. Padeceu as conseqiiencias de uma politica norte-americana de 
perfil contraditorio e temperamental, que para a potencia hegemonica nao 
representava custo algum mas que para o Estado debil comportava efeitos 
destrutivos. Mesmo quando cedeu ao bom senso e atenuou o confronto 
em troca de vantagens economicas (emprestimos, comercio), manteve 
elevada a retorica antinorte-americana. 

A interpreta^ao revisionista radical - com a qual apenas em parte 
concordam os revisionistas criticos e da qual discordam historiadores 
profissionais, com base nas oscila^oes bruscas e constantes da politica 
exterior argentina entre a confrontagao e o alinhamento com os Estados 
Unidos descritas na primeira parte desse texto - tendeu a sublinhar os 
erros do passado para condenar a velha politica exterior do pais, iesponsavel 
pela decadencia e pelo isolamento. Essa corrente radical, como ja se 
observou, tendia a difundir junto aos argentinos o sentimento de 
autocompaixao diante das decadas perdidas desde o pos-guerra. 

O paradigma da politica exterior do isolamento correspondeu a 
versao externa das polfticas publicas intemas, ampliando os efeitos 
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autodestrutivos de ambas, prosseguem afirmando os revisionistas. A 
Argentina foi o unico pais prospero a recha^ar de pronto a ordem economica 
intemacional liberal e multilateral implementada no pos-guerra pelos aliados 
ocidentais. Sua participagao no comercio intemacional caiu dos 3% em 
1930 para 0,3% em 1990. A densidade das relates economicas com as 
grandes potencias e o grau de integra^ao com os paises vizinhos desceram 
aos niveis mais baixos da historia. A pretensao de operar uma politica 
exterior independente foi uma ilusao que sobrevalorizou os atributos de 
poder e prestigio e privou o pais dos beneficios de aliangas cooperativas. 
Ademais, desde o pos-guerra ate 1983, todas as tentativas de corregao de 
rumos dessa politica de isolamento malograram, regredindo-se, a cada 
vez, a seus parametros destrutivistas. Morreu, afinal, nao por haver-se 
exaurido lentamente, mas por choques de uma hecatombe que combinou 
a derrota na Guerra das Malvinas, o desrespeito afrontoso dos direitos 
humanos, o hiperendividamento extemo e a hiperinfla^ao. Requeria-se, 
argumentam os revisionistas argentinos, uma ruptura radical com esse 
passado e a defini^ao de novo paradigma de inse^ao intemacional para o 
pafs, um terceiro tempo da historia nacional. 

O revisionismo argentino esteve perto de erigir um pensamento 
unico em decorrencia da implacavel rejei 9 ao do passado de cinqiienta 
anos durante o qual a vida politica do pais caracterizou-se pela cisao entre 
opositores incapazes de se entender. Comportou esse revisionismo o risco 
de produzir, em razao dos limites de abertura impostos a reflexao, uma 
nova politica exterior de marco tambem radical? O realismo periferico, 
que serviu de base teorica para a nova politica, corresponde concretamente 
a uma teoria ou apenas a uma nostalgia do passado? Ao fundar-se 
exclusivamente na avalia 9 ao das redoes assimetricas, entre grandes 
potencias e potencias debeis, nao descartou o dinamismo das rela 9 bes 
simetricas entre potencias medias que explica, por exemplo, o exito dos 
paises europeus na segunda metade do seculo XX? Nao estaria esse 
pensamento unico aconselhando uma politica exterior que reproduz as 
contradi 9 oes que ele mesmo tenta superar? 
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Os dois ministros das relates exteriores do govemo de Carlos 
Menem, Domingo Felipe Cavallo (1989-91) e Guido Di Telia (1991-99) 
associaram o revisionismo ao fim da ordem intemacional do pos-guerra 
para explicar a corre 9 ao de rumos da polftica exterior. Cavallo mencionou 
a degrada 9 ao das institutes argentinas e Di Telia a polftica de isolamento 
como causas da decadencia interna e do descenso intemacional. Para 
ambos, o retomo da democracia em 1983 representou o divisor de aguas 
da reconstru^ao institucional, porem apenas em 1989 pos-se termo em 
definitivo a polftica isolacionista. 

A politico, exterior de reincorpora^ao ao Primeiro Mundo: 
alinhamento externo e diplomacia de prestigio (1989-2000) 

Base doutrinal e objetivos da polftica exterior durante o primeiro 
mandato de Menem (1989-1994) 

O enigma referente ao impulso inicial da nova polftica exterior dos 
anos 90 consiste em entender o giro dramatico que deu o peronismo com 
rela 9 ao ao carater popular e ao apelo igualitario de que se havia revestido 
no passado. Tanto mais que, ao cabo de cinco anos, o govemo de Menem 
aprofundara a desigualdade social. 

Quando o peronismo foi desalojado do Estado por um golpe militar, 
em 1 955, fortaleceu ainda mais seu discurso igualitario. Interpretou, desde 
entao, o golpe militar como uma articula 9 ao das minorias conservadoras 
com as For 9 as Armadas tendo em vista a realiza 9 ao de interesses setoriais. 
Ao retomar o poder entre 1973 e 1976 teve uma atua 9 ao ambfgua diante 
das demandas dos setores populares, que nao ficaram satisfeitos. Em 1983, 
os peronistas perderam as eletes verdadeiramente democraticas, mas 
se impuseram em 1989, e bem verdade, em meio ao caos economico e a 
graves tensoes sociais provocados pelo desfecho hiperinflacionario do 
govemo radical de Alfonsfn. 
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O primeiro gabinete de Menem realizou uma ruptura com rela9ao 
a forma de compet^ao pelo poder que existiu no passado, entre os 
subsistemas de partidos politicos, por um lado, e de representa 9 ao 
corporativa de empresarios e operarios, por outro. Entre seus 47 membros 
(oito ministros e 39 secretarios de Estado), apenas sete haviam ocupado 
fun 9 oes publicas, dentre os quais, Domingo Cavallo, das Redoes 
Exteriores, que exerceu papel protagonico nas mudan 9 as da poiitica exterior, 
e Roberto Dromi, que desenhou a poiitica de privatiza 9 des. Apenas tres 
funcionarios provinham do setor sindical. Em suma, o primeiro gabinete 
nao representava nem as classes conservadoras tradicionais nem os 
segmentos populares. Ricardo Sidicaro aplicou a coalizao social que 
acompanhou a ascensao de Menem ao poder o conceito de antielite 11 O 
grupo teria surgido da autocritica diante da derrota de 1983 e da 
necessidade de revitalizar a for 9 a poiitica do peronismo, cujos dirigentes 
tradicionais eram em parte propensos a atitudes antidemocraticas. 
Desejava-se projetar do movimento uma imagem mais seria, mais 
democratica e menos populista. Um peronismo modemo no estilo e nas 
propostas, que rompia com as duas elites, a poiitica e a corporativa, que 
disputavam ha decadas o controle do Estado. 

O grupo menemista veio das margens do tradicional sistema 
argentino de poder. Recrutado de provfncias interioranas menos 
desenvolvidas do ponto de vista economico e cultural (Menem havia sido 
govemador da La Rioja), esse grupo nao tinha compromissos com a 
aristocracia dirigente e com as regras de controle social do poder que 
existiam nas provfncias mais avan 9 adas e na capital federal. Estava em 
cond^des de forjar alian 9 as surpreendentes em razao tanto da conjuntura 
de colapso nacional quanto da flexibilidade ideologica de seus membros. 



O conceito de antielite e formulado por Sidicaro, Ricardo. Argentina 1989-1993: la 
liberalization economica y sus consecuencias. Hurtienne, Thomas e outros (orgs.). Cambio de 
rurnbo en el Cono Sur: crisis y oportunidades. Caracas: Nueva Sociedad, 1994. p. 129-54. 



34 




Quando os recem-chegados ao poder instalaram-se e adotaram 
um projeto economico liberal e antiestatista, a resistencia do peronismo 
tradicional reduziu-se a poucas vozes, alias sem impacto. Menem estimulou 
o revisionismo historico ao referir-se, amiude, a decadencia argentina, cuja 
genese localizava nos parametros do primeiro govemo peronista. Assim 
como os militares haviam desarticulado as forgas produtivas para 
enfraquecer o sindicalismo e ferir o peronismo de morte, Menem se propos 
desarticular o Estado intervencionista e adotar um liberalismo sem 
confusao. Ja que o simbolo da soberania nacional eram as grandes empresa s 
estatais, uma pratica de privatizagao sem politica seria implementada com 
a finalidade de destruir a base em que se assentara a visao do passado. O 
discurso da urgencia economica diante da tragedia hiperinflacionaria abria 
caminho para as medidas de tendencia liberal, esterilizando o tradicional 
debate interpartidario e desqualificando a pressao das corporagoes de 
classe. Alias, os empresarios que exigiam ha muito tempo umaeconomia 
livre e desregulada nao estavam em condigoes de negar apoio ao govemo. 
Ao termo, o consenso liberal acabou por unificar govemo e oposigao, ja 
que o radicalismo estava entao mal situado para contrapor-se ao novo 
projeto de govemo. Menem fechou o ciclo historico dos conflitos entre 
peronistas e empresarios de ideologia liberal. Mas ao termo de cinco anos 
de mandato, nem todos estavam satisfeitos diante do projeto liberal, as 
classes baixas porque a exclusao social se ampliara, e os empresarios 
porque se deram conta de que o liberalismo era antes um lugar ideologico 
de encontro coletivo e nao necessariamente uma unidade de criterios e de 
interesses. 

A mudanga sem confusao quanto aos conceitos ou decisoes a 
tomar que se observou no piano da politica interna verificou-se tambem 
no piano da politica exterior durante o primeiro mandato de Menem. Um 
pensamento presumivelmente realista - realista, segundo os escritos de 
Carlos Escude - alimentou a nova orientagao e provocou um giro dramatico 
da politica exterior com o fim de eliminar os efeitos autodestrutivos das 
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tendencias confrontacionistas com grandes potencias ocidentais que haviam 
acompanhado a polftica exterior desde os anos 30 do seculo XX. A polftica 
exterior ajustou-se, em nome desse presumfvel realismo, a condigao de 
pais periferico. Seus fundamentos doutrinais foram explicitados em tres 
princfpios, expostos amplamente nos textos de Escude. 

1. Um pais periferico, dependente, pobre e estrategicamente 
irrelevante para as grandes potencias, deve eliminar suas 
confronta^oes polfticas com o exterior e lutar apenas por 
assuntos materiais que afetem o bem-estar do povo. Deve 
conformar seus objetivos externos com os da potencia 
hegemonica na area tendo em vista obter algum ganho 
economico em troca da aceita^ao da lideran^a politica. 

2. A politica exterior do pais periferico deriva do calculo entre 
custos e beneffcios materiais, como ainda do calculo de risco 
de custos eventuais. O desafio politico a grande potencia pode 
nao comportar custos imediatos, mas a longo prazo sempre 
revela-se autodestrutivo. 

3. A autonomia da polftica exterior ha de refletir a capacidade 
real de confronta^ao do Estado mas, sobretudo, orientar-se 
pelos custos relativos dessa confronta 9 ao. Ela nao 
corresponde a liberdade de a 9 ao mas a possibilidade de eliminar 
perdas e promover ganhos nas redoes exteriores do pafs. 12 

4. Apesar de conformar-se com esses, principios de realismo 
periferico, a polftica exterior do govemo de Menem foi 
denominada por seu primeiro condutor, Domingo Cavallo, de 
reincorpora^ao ao Primeiro Mundo. Verifica-se, portanto, 
uma conforma 9 ao doutrinal e nao uma deriva 9 ao operacional 



Ver os dois livros de Escude, referidos na bibliografia. Em obras coletivas tambem citadas, 
outros textos desse autor condensam seu pensamento. 
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entre a teoria do realismo periferico e a polftica exterior de 
Menem. Esta apresentou-se nao como ajuste de percurso ou 
mudan 9 a de programa mas como reorientagao estrutural da 
visao de mundo e dos posicionamentos da Argentina diante 
das questoes mundiais. Tres impulsos se conjugam em sua 
origem: o revisionismo historico, que acima descrevemos, 
promoveu a catarse dos conceitos, princfpios e tendencias da 
fase anterior, julgados pemiciosos: “ Muchos ahos de errores 
politicos y economicos habi'an borrado la imagem de 
tierra de promision que alguna vez tuvo nuestro pais’\ 
afirmou Cavallo; o presumfvel realismo periferico, uma teoria 
conselheira, inspirou-lhe a proposta positiva; c) os 
condicionamentos provocados pelas mudan 9 as do contexto 
internacional na passagem dos anos 80 para os 90 
coadunavam-se com a determina 9 ao de ruptura dos 
argentinos: “ Elio implied la necessidad de cambiar las 
caracteristicas de nuestra re lac ion con el mundo , para 
adaptarnos a las nuevas circunstancias imperantes ” , 
asseverou o primeiro-ministro das Redoes Exteriores de 
Menem. 13 

A ascensao da antielite menemista em 1989 na Argentina 
apresentou tra 90 s muito similares a ascensao do grupo de recem-chegados 
ao poder de Fernando Collor de Melo em 1990 no Brasil, mas somente a 
primeira logrou exito em um ponto que condicionava visceralmente a adesao 
popular, que era o controle da hiperinfla 9 ao. Contudo, em escala mais 
coerente e densa, a nova polftica exterior reproduziu em 1 989 na Argentina 
a efemera corre 9 ao de rumos impressa a polftica exterior brasileira por 
Castelo Branco entre 1964 e 1967. A semelhan 9 a dessas duas ultimas 



Cavallo, Domingo Felipe. La insercion de la Argentina en el Primer Mundo, 1989-1991. 
Jalabe, Silvia Ruth. La politico exterior argentina y sus protagonistas. 1880-1995. Buenos 
Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1996. p. 357-91. 
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experiences e notavel para tempos tao distantes, visto que ambas foram 
calcadas no liberalismo radical, no antiestatismo, na alianga servil aos 
Estados Unidos, no ocidentalismo e na interdependence. Menem 
reproduziu tambem outro aspecto da auto-imagem difundida pelo regime 
militar no Brasil, especialmente pelo govemo de Emilio Medici ( 1 968-74): 
o objetivo estrategico de longo prazo da politica exterior em ambos os 
casos foi explicitamente enunciado como sendo o de, no lapso de uma 
geragao, incorporar o pais ao Primeiro Mundo. Alias, esse mesmo 
pensamento e retomado pelos dois mandatarios do inicio dos anos 90, a 
reincorporagao ao Primeiro Mundo na expressao de Menem, a fuga 
da periferia na de Collor de Melo. Apenas o revisionismo historico e 
exclusivo das interpretagoes argentinas, uma vez que nao vingou entre 
intelectuais e politicos brasileiros, interpretes ou decisores, que mantiveram 
nos anos 90 uma apreciagao valorativa no geral acerca da politica exterior 
dos 60 anos anteriores. 14 

Um conjunto de orientagbes foi consignado a politica exterior de 
Carlos Saul Menem, que constitui sua proposta de agao. A tensao 
prospectiva da proposta, o salto para frente, confundiu-se em certa medida 
com o regresso ao passado anterior a 1930, cujos principios politicos e 
morais pretendia-se recuperar. A politica exterior de Menem fez lembrar 
tambem o perfodo posterior a 1930, sobretudo o estilo diplomatico peronista 
classico, ao repor o comportamento de alto perfil, ou seja, de gestos 
enfaticos e elusivos que teriam o significado de tomar a mudanga clara e 
explicita. 



Ver Cervo, Amado Luiz (org.). O desafio international: a politica exterior do Brasil de 1930 
a nossos dias. Brasilia: Edunb, 1994. Albuquerque, Jose Augusto Guilhon (org.). 60 anos de 
politica externa brasileira, 1930-1990. 2 volumes, Sao Paulo: Cultura Editores Associados, 
1996. Vizentini, Paulo G. F. A politica externa do regime militar brasileiro: multi lateral iza^ao, 
desenvolvimento e constru^ao de uma potencia media (1964-1985). Porto Alegre: Ed. da 
Universidade, 1998. VIZENTINI, Paulo G. F. Relagdes international s e desenvolvimento: o 
nacionalismo e a Politica Externa lndependente. Petropolis: Vozes, 1995. 
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O cientista politico Felipe A. M. de la Baize identificou cinco 
domfnios de a$ao da nova polftica exterior argentina de reincorpora^ao ao 
Primeiro Mundo . 15 

1. Reinserir a economia argentina na economia mundial. 

O proposito aposta na premissa de que o processo de 
globalizagao da economia mundial mantera sua tendencia 
ascendente no futuro e parte da convic^ao de que a abertura 
economica induz o progresso tecnologico. Esse domfnio de 
agao estabeleceu como meta alcangar a fronteira tecnologica 
dos pafses do Primeiro Mundo no espa90 de uma gera9ao. 
Contudo, visto com espfrito crftico, esse parametro decisorio 
surpreende o observador, visto que nao leva em conta o fato 
de que a desnacionaliza9ao da economia interrompe a gera9ao 
e a apropria9ao de tecnologia pelo sistema produtivo nacional. 
No fundo, por tras dessa linha de conduta dissolve-se o conceito 
de sistema produtivo nacional, a indicar a ruptura filosofica 
com o passado. Dai a enfase no mais relevante dentre os 
objetivos economicos da polftica exterior, de aumentar o fluxo 
de investimentos extemos no pais com o intuito de provocar a 
modemiza9ao da estrutura produtiva local. Se no passado, 
afirmou Cavallo, havia-se difundido na cultura polftica argentina 
a convicqao de que o desenvolvimento era uma especie de 
dfvida caritativa das na9oes avan9adas para com os pobres, 
no caso presente, e lfcito concluir, corresponde da mesma 
forma a uma responsabilidade alheia, cuja indu9§o e posta a 
cargo da nova polftica exterior. O segundo objetivo economico 
relevante consiste na defin^ao de estrategia para reinserir o 
pafs no comercio intemacional. A abertura da economia a 



' Baize, Felipe A. M. de la. La polftica exterior en tres tiempos. Los fundamentos de la nueva 
polftica exterior. Baize e Roca. Op. cit., p. 11-130. 
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competigao internacional e a atuagao junto aos orgaos 
reguladores multilateral, aos blocos regionais e aos paises 
emergentes da Asia foram meios selecionados para realizar 
tal objetivo. As condigdes intemas para tomar exeqiiiveis os 
dois objetivos da politica economica externa foram as reformas 
estruturais e aestabilidade monetaria. Fechou-se, desse modo, 
o circulo da politica economica externa e interna. 

Estabelecer relagao especial com os Estados Unidos. 

O proposito reconhece o triunfo dos Estados Unidos sobre a 
Uniao Sovietica ao termo da Guerra Fria. Assenta na 
convicgao de que o mundo encaminha-se a longo prazo para 
um futuro multipolar, com distribuigao relativamente eqiiitativa 
do poder, do prestigio e da riqueza, mantendo, porem, a medio 
prazo, a preeminencia dos Estados Unidos nesses aspectos. 
Essa linha de forga da politica exterior de Menem nao esconde 
o carater correti vo relativamente ao passado de confrontagao, 
embora ela se assemelhe a formulagdes de politica exterior 
de periodos anteriores, como ja se mostrou. A posigao de 
excepcionalidade dos Estados Unidos no mundo sugere a 
Argentina que estabelega com esse pais uma relagao especial 
capaz de produzir os seguintes efeitos: modemizagao das 
Forgas Armadas, apoio para superagao de questoes 
estrategicas regionais (Malvinas, corrida armamentista, 
estabilidade democratica, eventuais desastres ecologicos), 
influencia argentina sobre o processo decisorio norte- 
americano em politica exterior, acesso especial das 
exportagoes argentinas ao mercado dos Estados Unidos e do 
Nafta e captagao de uma parcela importante dos investimentos 
norte-americanos no exterior. A nova relagao pressupoe a 
conformagao dos valores que condicionam as visoes dos dois 
paises quanto a organizagao interna e as relagdes 




intemacionais, conforma^ao essa que tambem foi eleita como 
objetivo ou condi^ao a criar pelos dirigentes do govemo de 
Menem. Admite-se entre as partes apenas aquele tipo de 
confronta^ao normal em materia economica, que os Estados 
Unidos enfrentam com seus aliados europeus. Em sua 
formula9ao mais elaborada, a relac^ao especial nao recusa a 
inten9ao de a Argentina vir a tomar-se mao-forte dos Estados 
Unidos, quando a expansao de seus interesses (de um ou de 
outro) requeira medidas de coer9ao regional. Tal recupera9ao 
da tradicional empafia argentina assenta-se na presun9ao 
segundo a qual o pais foi posto, em consequencia da ruptura 
dos anos 90 com o passado, em situa9ao de superioridade 
sobre qualquer outro da America Latina para implementar 
uma politica de influencia em Washington, ao ponto de 
haver-se tornado indispensavel a tomada de decisao das 
autoridades norte-amerticanas com respeito aos paises 
latino-americanos. O objetivo de longo prazo, afirma Baize, 
“ es llegar a una situation en la cual los Estados Unidos 
encuentrem natural pedir nuestra opinion en los temas 
claves de su politica latinoamericana y se sientan 
incomodos de ignorarla” . 

3 . Aprofundar a integra^o economica e a coopera9ao 
politica com o Brasil. O terceiro parametro da politica 
exterior de Menem nao constitui propriamente um fim em si, 
segundo Baize, mas, sim, o meio indispensavel de se chegar, 
depois de decadas de tentativas mal sucedidas, a uma genuina 
estrategia de coopera9ao e integra9ao latino-americana. Seu 
pressuposto consiste na substitu^ao da geopolitica pela 
integra9ao nas redoes sub-regionais, particularmente entre 
os paises do Cone Sul. Com efeito, o grupo de Menem 
esperava daquela influencia em Washington solu9ao previa 
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para a dimensao geopolitica de sua polftica exterior. Assim, 
por coerencia, essa dimensao podia ser afastada das relates 
entre parceiros sub-regionais. Entretanto, como adiante se 
vera, a geopolitica corria o risco de ser reintroduzida na area 
por efeito involuntario ou maquiavelico, precisamente em razao 
daquele papel que a Argentina presumia exercer na esteira 
de suas relates especiais com os Estados Unidos. Por 
enquanto - no calculo dos dirigentes menemistas - uma relagao 
de tipo especial com o Brasil modificaria o jogo de duas 
maneiras: primeiro, ao contrabalangar aquela que se buscava 
com os Estados Unidos, e, segundo, ao relangar a relagao 
cooperativa com os vizinhos da America do Sul e com as 
grandes potencias, por modo a romper com a polftica de 
isolamento em que o pais vivia mergulhado no passado. 

4. Criar uma zona de paz no Cone Sul da America. A garantia 
de paz para a Argentina seria fomecida pelo fortalecimento 
da seguranga decorrente da criagao da zona de paz em sua 
area de influencia, o Sul do continente. Para tanto, o 
entendimento com a Inglaterra e a cooperagao militar, primeiro 
com o Brasil e depois com o Chile, seriam os passos da 
estrategia de confianga a alcangar. Esse objetivo vem associado 
ao anterior, de promover a integragao economica e polftica 
latino-americana a partir do Mercosul. Contudo, a realizagao 
da polftica externa de seguranga nacional aparece como uma 
variavel dependente de dois outros fatores: por um lado, da 
obtengao de tratamento especial por parte dos Estados Unidos 
mediante acesso a condigao de membro especial da OTAN 
ou, quiga, a propria admissao a organizagao e, por outro, da 
desconstrugao das segurangas nacionais. Em outros termos, 
a zona de paz seria efetiva quando os meios de seguranga 
dos pafses do Cone Sul fossem desmontados em favor do 
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controle extemo por parte do aliado especial ou da OTAN, 
que auscultariam a Argentina antes de tomar decisoes relativas 
a America do Sul e, quiga, lhe fomecessem modemos meios 
de agao externa. 

5. Desenvolver uma politica de prestigio internacional. A 

politica de prestigio recupera a tradigao principistado passado, 
conferindo-lhe a legitimidade de que carecia, por vir desde 
Menem estribada nos principios universais da diplomacia do 
Primeiro Mundo. Apos re verter a opiniao argentina aos novos 
valores - globalizagao, integragao, democracia, direitos 
humanos, meio ambiente, combate ao narcotrafico, ao 
terrorismo e as ditaduras - o Estado dispoe-se a conduzir de 
forma ostensiva a politica de prestigio como tatica voltada a 
epifania da nova politica exterior da nagao. Para realizar tal 
empenho, o momento e o gesto espetacular foram escolhidos 
como oportunidades da sorte. Aos olhos do observador extemo, 
essa logica nao levou em conta o realismo, ao que parece. 
Com efeito, o fato de ter sido atraves da historia a conduta de 
algumas nagoes que careciam de poder e de ter comumente 
malogrado em seus intentos nao demoveu os dirigentes de 
recorrer a uma politica de prestigio feita de gestos 
grandiloqiientes, consoante velhas taticas do peronismo. 

A comunidade epistemica argentina que procedeu ao revisionismo 
historico, a fundamentagao doutrinal e ao desenho estrategico da nova 
politica exterior, nos moldes dos cinco pilares acima descritos, apresentou 
surpreendente coerencia, alem de convergir para a convic^ao de que esse 
era o caminho da reincorporagao do pais ao Primeiro Mundo. Esses analistas 
das relagoes intemacionais do pais, que por vezes coincidem com seus 
protagonistas, pretendiam, na pratica, fechar o ciclo da decadencia nacional 
resultante da politica exterior do isolamento implementada no segundo 
tempo da historia argentina, entre 1930-45 e 1983-89, e contribuir para 
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empurrar o pafs ao terceiro tempo, o da prosperidade. 



A nova polftica exterior reconhece as grandes assimetrias de poder 
e de riqueza entre as nagoes, porem pressupoe que seja indispensavel 
tecer uma densa trama de interesses com as grandes potencias para 
alcana-las a medio prazo no piano economico, militar, diplomatico e de 
prestfgio. Desiste de exercer papel estrategico mundial, por recon hecer e 
conformar-se com a propria irrelevancia, como tambem de lutar pela 
mudan^a das regras tra9adas pelos grandes para conformar a ordem 
intemacional. Prefere segui-los. Incorpora a polftica exterior os conceitos 
de rela^ao especial com os Estados Unidos, de alian9a polftica e integra9ao 
economica com o Brasil e o Chile, de desmonte do sistema nacional e 
regional de seguran9a, de rela9ao economica preferencial com os Estados 
Unidos e a Europa, tudo com o intuito de favorecer a inse^ao economica 
do pafs na economia globalizada. Caso alguma dentre tais diretrizes entre 
em choque com outra quando de sua execu9ao, a hierarquia das orienta9des 
extemas tra9ada pelos cinco pilares contem a ordem normativa pela qual 
o processo decisorio haveria de optar entre o que manter ou o que sacrificar. 

A nova polftica exterior corresponde a uma acep9ao 
fundamentalista da interdependence global, o novo consenso historico do 
fim do seculo, cujos beneffcios sao vistos como se dotados fossem do 
poder magico de promover o crescimento economico e a eleva9ao do 
nfvel de vida ao ponto de ofuscarem eventuais maleffcios. 



Avaliagao dos resultados da politica exterior durante o 
Governo de Menem (1989-1999) 

Resultados economicos do primeiro mandato 

Os resultados da estrategia de polftica exterior tra9ada pelo governo 
de Menem para reinse^ao do pafs no Primeiro Mundo foram relativamente 
positivos durante a primeira metade dos anos 90 . Nessa fase, as energias 



44 




se voltaram para os eixos pelos quais se veiculavam os interesses do pais, 
Estados Unidos, Europa e Asia-Pacifico, enquanto se avan^ava na 
montagem da estrutura funcional do Mercosul. A partir de 1 994, a enfase 
e posta em negocia^oes que se fazem atraves do bloco regional, visto que 
a Argentina ja o integrava como parte constituti va. 

As medidas destinadas a inser^ao economica da Argentina a 
economia intemacional lograram resultados visiveis na area comercial. 
Revertendo a curva historica de declinio do pais no comercio intemacional, 
entre 1991 e 1996 o crescimento anual do comercio exterior situou-se em 
tomo dos 13%, ou seja bem acima do crescimento do PIB, da ordem de 
6%. As exporta^oes passaram nessa fase de 12,3 para 23,8 bilhoes de 
dolares, com taxa de expansao anual da ordem de 1 1 ,6%. A aboli^ao dos 
controles de cambio e o tratamento igualitario ao capital nacional conferido 
ao investidorestrangeiro favoreceram a integragao dos mercados monetario 
e de capitals nacionais aos intemacionais. Os investimentos extemos no 
pais duplicaram o estoque de investimentos diretos de 1989. O aparelho 
produtivo nacional, embora desnacionalizando-se com as privatiza^oes, 
passou por um penodo de modemiza^ao rapida acompanhado por conexoes 
extemas que adensaram a rede dos vfnculos economicos com o mundo. 

O estreitamento das redoes com os Estados Unidos foi procurado 
em razao de tres percepgoes: o papel unipolar por eles exercido ao termino 
da Guerra Fria, sua capacidade de influencia sobre os orgaos multilaterais 
e, enfim, a capacidade de consumo de seu mercado e a disponibilidade de 
capitals para investimentos extemos. Havia a dispos^ao inicial do govemo 
de Menem de aplainar as arestas ainda existentes nas relates bilaterais 
ao termo do govemo de Alfonsm, particularmente a confronta^ao nos 
orgaos financeiros multilaterais. Essa disposi^ao foi implementada mediante 
cuidadoso programa de troca de visitas de altas autoridades, que preparou 
o entendimento politico, ampliado a esfera das redoes economicas com 
o anuncio de uma polftica argentina de carater neoliberal explfcito. Ademais, 
no contexto intemacional e bilateral, a a$ao diplomatica argentina voltou-se 
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para gestos de agrado ao aliado especial. O apoio deste as mudan^as 
introduzidas por Menem na Argentina nao tardaram a vir a publico. 

O comercio bilateral manteve-se favoravel a Argentina, que logrou 
com o Eximbank um acordo de reescalonamento de sua dfvida oficial. Um 
ambiente favoravel estabeleceu-se para as negocia^oes de pontos conflitivos 
existentes na esfera das relates economicas bilaterais, tais como a 
imposi 9 ao de direitos compensatorios ou outras restri^oes nao- 
alfandegarias a importa^ao de produtos argentinos e a reivindica^ao norte- 
americana de uma lei de patentes para os produtos farmaceuticos. 

Uma segunda frente de a^ao tendo em vista a insergao argentina 
na economia intemacional correspondeu a investida na Europa. Desde 
sua ascensao ao poder, Menem refor^ou a estrategia de recupera 9 ao das 
Ilhas Malvinas pela via de solu^ao paclfica e negociada com a Gra-Bretanha. 
Com efeito, sem a normaliza^ao das relates com este pais, a penetra^ao 
dos interesses argentinos permaneceria bloqueada em razao do veto ingles 
imposto a Comunidade Europeia em 1982. Como Alfonsin nao alcan^ara 
essa normaliza^ao, a administra^ao de Menem negociou em 1989 os 
Acordos de Madri, pelos quais progressivamente foram sendo removidos 
os entulhos politicos no ano seguinte. Em abril de 1990, firmou-se em 
Luxemburgo o Acordo-Quadro de Coopera^ao Comercial e Economica 
entre a Argentina e a Comunidade Europeia, abrindo-se as vias de acesso 
aos interesses de ambos os lados, como ja havia ocorrido com o Brasil. 
Esperan^oso, Menem solicitou dois anos depois a admissao da Argentina 
a Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), 
mas ela apenas foi aceita como observadora em determinados grupos de 
trabalho, apesar de reiterar-se oficialmente o pedido em 1997. Quando 
Menem visitou o continente em 1992, esfor 9 ou-se por dissuadir cnticas e 
eliminar desconfian 9 as manifestas na regiao acerca do carater das rela 9 oes 
prioritarias com os Estados Unidos e disse aos europeus que a Comunidade 
era um polo de equilibrio face a tais redoes prioritarias. A contribu^ao 
europeia a intemacionaliza 9 ao da economia argentina veio sobretudo com 
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a participate) de empresas privadas e publicas no processo de privatizagao 
das empresas estatais. 

A regiao da Asia-Pacifico foi eleita como terceira frente de agao 
destinada a promover a insergao economica argentina no mundo, em 
complemento aos eixos direcionados para os Estados Unidos e a Europa. 
O objetivo principal nessa area consistia em fortalecer as relagoes com o 
Japao. Um programa de troca de visitas foi bem sucedido e logo pensou-se 
na Argentina em solicitar, como no caso da OCDE, a admissao do pais a 
Associagao de Cooperagao da Asia-Pacifico (APEC), que cogitava 
implantar no futuro outra zona de livre comercio. 

As negociagoes via Mercosul 

O govemo de Menem herdou um processo de integragao em curso 
no Cone Sul, cujo ambiente foi preparado pelos ultimos govemos militares 
do Brasil e da Argentina e cujo impulso adveio dos protocolos firmados 
pelos presidentes Samey e Alfonsin em 1986. E plausivel a hipotese de 
que seu govemo desejava dar passos ousados rumo a uma integragao 
horizontal e vertical, polftica e economica, mas era contido em seu fmpeto 
pelo Brasil, para o qual o bloco regional significava menos um mercado 
integrado e mais um fator de robustecimento de sua capacidade de 
negociagao intemacional. Nesse embate, e em conseqiiencia das mudangas 
ocorridas nos dois pafses, com a introdugao de polfticas publicas de corte 
neoliberal desde 1990, a filosofia original do Mercosul, aquela dos protocolos 
de 1986, foi abandonada. Com efeito, concebido como um processo de 
integragao primariamente das unidades produtivas dos pafses membros, 
tendo em vista robustecer as economias nacionais pela via de 
empreendimentos regionais de grande porte capazes de gerar tecnologias 
em alguns setores estrategicos do desenvolvimento, a formagao do bloco 
desviou-se para o terreno do comercio, ocupando-se apenas com os fluxos 
de mercadorias entre seus integrantes e destes com terceiros. 
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O Tratado de Assungao criou em 1991 o Mercosul, mas somente 
em dezembro de 1994, durante a reuniao dos presidentes em Ouro Preto, 
outorgou-se ao Conselho do Mercosul personalidade jurfdica e competencia 
para negociar com terceiros em nome do bloco. A administragao de Menem 
assimilou com entusiasmo as novas possibilidades abertas pela diplomacia 
do bloco, e por isso propunha novos avangos rumo a institucionalizagao. 
Durante a segunda metade da decada de 90, uma tensao estabeleceu-se 
entre os dois principals parceiros do Mercosul, Brasil e Argentina, disposta 
esta a acelerar o processo de integragao e aquele a conte-lo em dimensoes 
prudentes. 

O bloco saiu reforgado com a adogao da tarifa externa comum 
que criou a uniao aduaneira sobre a base da zona de livre comercio. 
Ampliou-se para alem dos quatro membros fundadores - Brasil, Argentina, 
Paraguai e Uruguai - com a associagao do Chile e da Bolivia. Legitimou-se 
politicamente ao firmar seu compromisso com a democracia. Nessa 
segunda etapa, a politica exterior argentina, embora sem neutralizar os 
resultados da primeira, tendia a dissolver-se nas iniciativas coletivas. Os 
dirigentes argentinos, reagindo as precaugoes evidenciadas pelo Brasil, 
modificaram aos poucos seu enfoque e restringiram o alcance do processo 
de integragao ao beneffcio do mercado brasileiro. Firmaram, em jogo 
altemativo, as outras prioridades de sua politica exterior. Se o Mercosul 
nao era um fim em si, convinha mirar para a hierarquia das prioridades 
extemas de acordo com a ordem normativa dos cinco pilares da politica 
exterior acima descritos. 

O comercio da Argentina com seus parceiros do Mercosul cresceu 
a uma taxa anual media proxima dos 30% na primeira metade dos anos 
90. Passou de 2,7 para 13,7 bilhoes de dolares entre 1989 e 1996. Assim 
realizava-se o intento argentino de ter no bloco um mercado ampliado 
para escoamento sobretudo de seus produtos agricolas. Realizava-se, 
contudo, ao mesmo tempo, o desejo do Brasil de negociar em bloco com 
terceiros. A primeira negociagao entre os Estados Unidos e o Mercosul 
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ocorreu em junho de 1991, dela resultando o chamado Acordo 4+1, que 
nao produziu efeitos. A estrategia comercial dos Estados Unidos permanecia 
a Iniciativa para as Americas e a criagao da Zona de Livre Comercio das 
Americas (ALCA). Durante a gestao de Domingo Cavallo no Ministerio 
das Relagoes Exteriores argentino, expressou-se a intengao de ingressar 
no Nafta, o acordo que reune desde Janeiro de 1 994 Estados Unidos, Mexico 
e Canada. A oposigao do Brasil e dos outros membros do Mercosul obstou 
a que se rompesse a unidade de conduta nas negociagoes comerciais 
extemas. Posterior pedido chileno de ingresso no Nafta tambem foi barrado, 
nao pela vontade do presidente Bill Clinton, mas por nao haver este obtido 
do Congresso norte-americano a faculdade de negociar acordos comerciais 
pela via rapida, o fast track. 

Essa mesma negativa do legislativo norte-americano em conceder 
ao executivo prerrogativas de negociar acordos comerciais contribuiu para 
o insucesso da ideia de criagao da ALCA langada por Clinton durante a 
cupula dos presidentes americanos em Miami, em 1994. Apesar de 
sucessivas reunioes tecnicas e polfticas entre autoridades hemisfericas, 
nas quais o Brasil manteve sua determinagao de adesoes negociadas via 
blocos e nao via govemos, a ALCA nao transitou para o terreno das 
realizagoes efetivas. As duvidas acerca do modo como haveria de 
concretizar-se a integragao continental, se por blocos ou por paises, dividiu 
o continente, especialmente porque ficou patente nas negociagdes que os 
membros do Mercosul temiam perder vantagens alcangadas pela uniao 
aduaneira. 

As negociagoes entre a America Latina e a Uniao Europeia 
ocorriam antes de 1990 em conformidade com as clausulas dos acordos- 
quadros, entre o bloco europeu e os paises latino-americanos. O Mercosul 
avangou entao a modalidade de negociagoes interblocos. Em dezembro 
de 1995, reuniu-se em Madri a primeira cupula dos 15 chefes de Estado 
europeus com os quatro do Cone Sul. O acordo entao firmado previu para 
2005 a criagao da zona de livre comercio, que poderia ser o ponto de 
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partida da fusao dos dois processos de integra^ao. Essa mesma polftica 
de negocia^ao entre os blocos triunfaria na nova cupula realizada no Rio 
de Janeiro em 1999, reunindo desta feita a todos os chefes de Estado da 
Uniao Europeia e da America Latina. Nessa ocasiao decidiu-se antecipar 
o infcio das negocia^oes para a forma^ao da zona de livre comercio entre 
o bloco europeu e o do Cone Sul e projetou-se uma fusao interbloco que 
suplantasse a esfera estritamente economica para abranger compromissos 
politicos, juridicos e de meio ambiente. 

Em escala mais modesta, o Mercosul tambem encaminhou 
contatos coletivos com govemos e organismos regionais da Asia-Pacffico, 
sobretudo a partirde 1996. Na America Latina, essas iniciativas lograram 
acordos de livre comercio com o Chile e a Bolivia, cujos representantes ja 
participavam de reunioes dos paises membros do Mercosul. Ademais, o 
bloco tambem estabeleceu contatos com o Pacto Andino de forma coletiva 
e bilateral e com outros paises do continente americano. 

Entre os dois mandatos do presidente Menem observou-se, 
portanto, uma mudan^a tatica na forma de implementar a polftica exterior 
que evoluiu da prevalencia dos contatos bilaterais para a prevalencia da 
negocia^ao coletiva mercosulina. Essa tendencia nao foi comprometida 
antes da desvaloriza^ao da moeda brasileira em janeiro de 1 999, que abalou 
os fluxos do comercio entre os dois paises e gerou atritos entre suas 
autoridades. Desde entao, em razao de dificuldades intemas de balan^a 
de comercio e de pagamentos, como tambem em razao de crescente 
desemprego e descontentamentos sociais, mas sobretudo em periodo de 
campanha eleitoral para a presidencia da Republica, o govemo de Menem 
apresentou certa desorienta^ao externa e apelou a gestos grandiloqiientes 
que surpreendiam seus parceiros do Mercosul. 

As relates especiais com os Estados Unidos 

Apos o giro realista da polftica exterior de Alfonsfn, que provocou 
uma melhora nas relates com Washington, o govemo de Menem foi 
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muito alem, ao querer compor com a nova potencia hegemonica os 
proveitosos vfnculos que a Argentina estabelecera com a Gra-Bretanha a 
epoca da prosperidade e que se esvafram sem serem substitufdos por 
nova parceria estrategica apos o declfnio ingles. Como no fim do seculo 
XIX a chave para uma inser^ao intemacional util eram as boas relates 
com a Inglaterra, no fim do seculo XX, a chave para atrair capitals e 
emprestimos de institutes financeiras intemacionais de que carecia o 
pais para fazer face aos problemas inflacionarios e financeiros seriam as 
boas relates com os Estados Unidos. Contudo, o modo como foram 
encaminhadas essas relates especiais, se foi visto pela comunidade 
epistemica de apoio ao govemo como a tabua de salva$ao nacional, foi 
por alguns analistas considerado contraproducente ao aprofundar a 
dependencia e o atraso estrutural da na£ao. 

Em certa medida, o esquema argentino tinha por fim reproduzir o 
do Brasil, que, desde o infcio do seculo, ao tempo do barao do Rio Branco, 
estabelecera como diretriz de sua polftica exterior uma rela^ao de afinidade 
polftica de que resultaria a coopera^o economica. Entretanto, desde Getulio 
Vargas, nos anos 30, esse esquema no Brasil foi temperado com alta dose 
de realismo politico, porquanto nao se vislumbrava uma conexao automatica 
entre os termos. E por tal razao foi eficaz. Tanto e que duas experiencias 
posteriores, a do govemo de Dutra entre 1 945 e 1 950, e de Castelo Branco, 
entre 1964 e 1967, que cederam o alinhamento politico sem barganha-lo, 
malograram em termos de resultados economicos, que foram inferiores 
aos de quando se agregava a rela£ao polftica firmeza e determina^ao na 
negocia^ao de interesses bilaterais. 

A polftica de alinhamento com os Estados Unidos consolidou-se 
durante o primeiro mandato de Menem consoante os princfpios ja referidos 
do chamado realismo periferico e produziu os resultados positivos naesfera 
economica tambem descritos em paragrafo anterior. Seu objetivo sfntese 
era o de alcan^ar o tratamento especial que diferenciasse a Argentina dos 
demais pafses da America Latina nas decisoes norte-americanas de polftica 
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exterior. Para tanto, segundo a Chancelaria argentina, era mister, por um 
lado, restabelecer a confianga perdida por decadas de confrontagoes 
nacionalistas e, por outro, criar uma densa trama de interesses entre as 
duas sociedades. O esquema de agao para entrosamento bilateral e a 
criagao de confianga mutua eram vistos como esforgos complementares 
que serviam um ao outro. Por isso, as relagoes foram estimuladas para 
alem das relagoes intergovemamentais, por meio de investimentos privados, 
penetragao empresarial, relagoes culturais destinadas a promogao da boa 
imagem, intensificagao das comunicagoes, etc. 

O ambiente das relagoes especiais foi preparado pelo govemo 
argentino mediante iniciativas que visavam favorecer os interesses dos 
Estados Unidos nos seguintes domfnios: defesa da paz e da seguranga 
intemacional, nao-proliferagao nuclear e de vefculos langadores, valorizagao 
da democracia e dos direitos humanos e, enfim, abertura economica 
acompanhada de desregulamentagao. Como tais iniciativas correspondiam 
ao desenho de uma polftica exterior concebida pelo Departamento de Estado 
como produto de exportagao para consumo de outros pafses, concluiu-se 
na Argentina que configuravam o conceito de alinhamento ou de pais 
normal na visao norte-americana de mundo. Assim, a comunidade 
epistemica argentina esmerou-se em requerer coerencia com aquele 
paradigma de polftica exterior de pais normal, sobre o qual erguer-se-ia 
uma solida alianga. Grosso modo, esse modelo caracterizava, contudo, a 
orientagao externa de inumeros pafses latino-americanos. Os dirigentes 
argentinos aborreciam-se diante da ideia de estar implementando um 
parametro regional. A especificidade da relagao especial com os Estados 
Unidos foi conseqiientemente patenteada pelo alarde de uma ruptura 
dramatica vis-a-vis da fase de confrontagao anterior e simbolizada por 
gestos exemplares de subserviencia. 

As condigoes do infcio do segundo mandato de Menem eram 
inteiramente distintas daquelas que acompanharam sua ascensao a 
presidencia da Argentina em 1989. As relagoes com os Estados Unidos 
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haveriam de inserir-se em outro contexto, nao mais o da crise economica 
da hiperinfla9ao. Se durante o primeiro mandato predominaram as questdes 
de fundo, durante o segundo estabeleceu-se o predomfnio das 
microrrela^oes. Permanecia, contudo, para os dirigentes argentinos, um 
sentimento de frustra^ao, pelo fato de nao haver a Argentina, em razao da 
radical assimetria de poder, sido elevada pela inteligencia norte-americana 
ao topo das considera9oes politicas. Em outros termos, se para os 
argentinos os norte-americanos eram excepcionais, o inverso nao se podia 
dizer. Essa frustra9ao explica novas iniciativas nas redoes bilaterais, 
particularmente na area da seguran9a e da geopolftica, as quais, desde 
uma perspectiva argentina, destinavam-se a lan9ar combustfvel mais 
poderoso no fogo da paixao polftica. 

Com efeito, ao termo da decada de 1990 , apos dez anos de 
alinhamento, um balan90 das rela96es bilaterais indica que foram minguados 
os ganhos em mateira comercial, economica ou estrategica. Percebeu-se 
que os Estados Unidos orientam suas decisoes extemas desde o prisma 
unilateral do interesse nacional e nao fazem concessoes a subserviencia 
polftica. E que jogam duro. Sao capazes de distribuir favores apenas quando 
seus interesses estrategicos estejam amea9ados, o que nao era caso no 
Cone Sul. Mesmo a consolida9ao de uma comunidade hemisferica de 
valores em tomo dos ingredientes do regime democratico, que parecia 
servir de base comum de a9ao entre Argentina e Estados Unidos, conforme 
afirmou o presidente Clinton, nao costuma sobrepor-se, bem ao contrario, 
aos interesses economicos e estrategicos que os norte-americanos acionam 
nas redoes com a America Latina. O que possivelmente desejava fazer 
a diplomacia norte-americana em recompensa pela alian9a polftica 
graciosamente cedida pela Argentina nao entrava normalmente em 
considera9ao pelas outras agendas do govemo, que cuidavam de assuntos 
financeiros, comerciais ou mesmo estrategicos. Dessacontrad^ao interna 
aos mecanismos de a9ao dos Estados Unidos ressentia-se o govemo 
argentino, que se beneficiava apenas das simpatias politicas dos 
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funcionarios do Departamento de Estado, seja em Washington seja em 
Buenos Aires. Alias, de modo geral, os integrantes da comunidade 
epistemica argentina, Di Telia e Escude em especial, haviam previsto tais 
dificuldades e consideravam as relates especiais com os Estados Unidos 
como fator certamente determinante da diminuigao dos custos da insergao 
externa e, aleatoriamente, como causadoras de ganhos concretos. 

Em dezembro de 1996 Carlos Menem visitou os Estados Unidos 
com o intuito de tranqiiilizar os investidores norte-americanos diante do 
afastamento do homem forte da economia argentina, Domingo Cavallo, 
em quern confiavam, mas ainda com vistas a resolver problemas praticos 
que emperravam os negocios bilaterais. Decidiu-se entao formar uma 
comissao bilateral destinada a dar suporte aos negocios bilaterais. 
Supondo-se conselheiro do pnncipe, sugeriu Menem ao presidente Clinton 
a forma^ao de uma alian^a extra-OTAN que se ocuparia da luta contra o 
narcotrafico e o terrorismo. Essa forma de implementar a politica de 
aproximagao com Washington despertava rea 9 oes na opiniao argentina. 
Por isso, a tendencia em produzir gestos espetaculares com evidente grau 
de significado que prevaleceu durante o primeiro mandato, atenuou-se a 
seguir ate os meses finais do segundo mandato, em 1999, quando 
novamente aflorou. 

A diplomacia presidencial, muito ativa nos Estados Unidos, o 
govemo argentino somou outros meios de contato, cujo destino eram o 
Congresso americano, agendas de fomento, partidos politicos, 
universidades e meios de comunicagao, de modo a ampliar o espectro e as 
chances das relates especiais. A comunidade epistemica de apoio ao 
govemo aconselhava essadiversificagao de contatos para melhor conhecer 
o processo decisorio norte-americano e, qui 9 a, sobre ele influir. 

Esse modo de dar vitalidade operacional as redoes especiais era 
correto, visto que o segundo mandato de Menem diferenciava-se do 
primeiro. Uma passagem estava em curso nos meados da decada de 1 990, 
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quando as redoes bilaterais que ja se haviam posto em ambiente de 
entendimento cordial enfrentavam questoes miudas relativas ao 
gerenciamento de interesses bem concretos. Antes de Menem, a Argentina 
penetrava os Estados Unidos pela via dos problemas e nao das 
oportunidades. Uma nova situa 9 ao foi induzida pela mudan 9 a de atitude 
de Buenos Aires durante o primeiro govemo de Menem. Vale dizer que 
houve resultado positivo da primeira fase tambem no campo politico, com 
a erosao das suspeitas e da ma vontade que a burocracia norte-americana 
nutria diante da Argentina em razao de decadas de enfrentamentos. O 
novo momento nao exclufa, contudo, conflitos pontuais, sobretudo tecnicos 
ejurfdicos. 

Em alguns domfnios de sua agenda externa, a Argentina tirou 
vantagens do apoio dos Estados Unidos. O incremento das inversoes 
privadas, a boa vontade dos organismos financeiros multilaterais de credito, 
o envolvimento em opera 9 oes para a manuten 9 ao da paz, o exame do 
movimento diplomatico argentino por altos funcionarios americanos e a 
propaga 9 ao da imagem polftica do pais foram exemplos de resultados que 
o apoio dos Estados Unidos favoreceu. Mas o processo decisorio norte- 
americano e tal que nao permite, como conseqiiencia da alian 9 a polftica, o 
tratamento compensators na esfera economica. Destarte, os conflitos de 
interesse se mantiveram, por exemplo, para a entrada de certos produtos 
da agroexporta 9 ao argentina. Cada lado agia sob pressao, nesses domfnios, 
para fazer valer o proprio interesse. Mesmo no ambito macroeconomico, 
as crises financeiras intemacionais, como as que afetaram o Mexico, os 
tigres asiaticos, a Russia e o Brasil durante a decada de 1990, repercutiam 
inexoravelmente sobre a pra 9 a argentina. Em tais circunstancias de crise, 
o apoio norte-americano nao produzia efeitos alem da esfera estritamente 
polftica. 

Foram firmados acordos precisos para desbloquear alguns negocios 
bilaterais, particularmente no fechamento da Rodada Uruguai do GATT. 
Em 1994, o Acordo Agncola, o Memorando de Consultas sobre Transpose 
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Aereo e a ratifica 9 ao do Convenio de Promo 9 ao e Prote 9 ao Recfproca de 
Investimentos; em 1995, o Memorando de Entendimento sobre Tabaco. 

As inversoes privadas norte-americanas ultrapassaram os 
1 0 bilhoes de dolares na Argentina durante os govemos de Menem, o que se 
considerou urn dos exitos mais relevantes das redoes especiais. Contudo, 
a participa 9 ao desses capitals nas privatiza 9 oes nao esteve isenta de 
dificuldades, como as que criou o Senado argentino para a venda dos 
correios. Ademais, a just^a argentina interveio em 1 996 no escandalo que 
envolveu a IBM e o Banco Nacion. 

O comercio bilateral expandiu-se a partir de 1 990, ao ponto de os 
Estados Unidos tornarem-se o segundo parceiro do pais. Surgiriam, 
entretanto, serios transtomos, visto que a polftica comercial norte-americana 
orienta-se por dispositivos legais elaborados para atender necessidades 
intemas. Tais dispositivos criaram, por exemplo, mecanismos destinados a 
impor san 9 oes a pafses que infringem re gras justas de comercio, assim 
consideradas pelos legisladores norte-americanos. A coer 9 ao vai ao ponto 
de se poder aplicar san 9 oes contra pafses que resistem em modificar a 
propria legisla 9 ao comercial para harmoniza-la a legisla 9 ao norte-americana. 
Tais condicionamentos explicam deficits de outros pafses no comercio 
bilateral com os Estados Unidos, como aqueles que se abateram sobre o 
comercio argentino a partir de 1993 em proposes muito elevadas. 

A coer 9 ao comercial norte-americana nao foi tomada em 
considera 9 ao pelas autoridades economicas argentinas e de outros pafses 
durante o processo de abertura dos mercados da America Latina. 
Equivocaram-se essas autoridades, como no passado, ao acreditarem que 
medidas de liberaliza 9 ao teriam reciprocidade e que os produtos de 
exporta 9 ao entrariam no mercado do Norte assim como os de la 
penetravam o mercado do Sul. Mas a coer 9 ao provocou rea 9 oes a 
posteriori sobre o processo negociador, destinadas a sanar males 
acumulados. No caso da Argentina, a rea 9 ao veio, por exemplo, com a lei 
nacional de patentes, que os norte-americanos exigiam se conformasse a 
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seus dispositivos e interesses. Estribado no apoio do Congresso, o Executivo 
de Menem endureceu sua posigao a partir de 1996, dando conhecimento 
aos Estados Unidos que nao aceitaria novas pressoes e, com base na 
exposigao dos numeros do comercio bilateral, acusando-os de manterem 
o proprio mercado bem mais fechado do que o argentino. Alias, queixava-se 
ainda de que os norte-americanos desrespeitavam os termos dos acordos 
de comercio firmados em anos anteriores para exportagao de produtos da 
agroindustria, sob pretexto de que lhes eram ocasionalmente desfavoraveis. 
A nova estrategia argentina de negociagao comercial com os Estados 
Unidos, ao modificar-se no inicio do segundo mandato de Menem, 
harmonizou suas posigoes com as do Brasil, que ja zelava com maior 
esmero pela defesa dos interesses comerciais. O desejo norte-americano 
de apressar a implantagao da ALCA foi bloqueado por essa atitude 
conjugada dos protagonistas do Mercosul. 

O confronto bilateral acerca da protegao a propriedade intelectual 
que a lei argentina de patentes suscitou dividiu em 1995 as repartigoes 
norte-americanas quanto a decisao a tomar. Enquanto o Departamento de 
Estado e a propria Casa Branca estavam inclinados a benevolencia, o 
Departamento de Comercio insistia na necessidade de aplicar sangoes 
com base nas leis americanas. As negociagoes prosseguiram, mas, diante 
da relutancia do Congresso e das autoridades economicas argentinas em 
atender a todos os reclamos da outra parte, a partir de abril de 1997 a 
administragao Clinton tomou a decisao de aplicar sangoes comerciais a 
Argentina, reduzindo em 50% as vantagens do Sistema Geral de 
Preferencia para as importagoes de sua procedencia. Para constemagao 
da comunidade epistemica que havia proposto como prioridade externa o 
esquema de relagoes especiais com os Estados Unidos, percebeu-se na 
Argentina, enfim, que nao havia relagao mecanica entre o alinhamento 
politico e a obtengao de vantagens economicas. Nem mesmo retaliagoes 
comerciais por interesse unilateral inequfvoco aquele alinhamento esteve 
em condigoes de dissuadir. 
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Na avaliaipao de Joseph S. Tulchin 16 , o erro de calculo argentino 
ao engendrar-se a polftica de relac^oes especiais consistiu no fato de se 
atribuir ao pais um peso muito acima do que poderia ter nas considera9oes 
dos norte-americanos. A sobrevaloriza^ao dos Estados Unidos na visao 
de mundo simples que envolvia a nova polftica exterior de Menem foi ao 
ponto de considerar o novo eixo como variavel determinante do sucesso 
das polfticas interna e externa. Nao era uma atitude realista, porquanto a 
Argentina como tambem os outros pafses da America Latina mantinham-se, 
ao final do seculo, na posi^ao de baixa prioridade em que foram classificados 
pelos Estados Unidos logo apos a Segunda Guerra Mundial em termos 
economicos e estrategicos. Mas o conselho de assessores da comunidade 
epistemica levou Menem a crer que uma rela^ao especial com a nova 
potencia hegemonica reproduziria ao termo do seculo XX as vantagens 
historica das redoes que a Argentina estabelecera com a Gra-Bretanha 
um seculo antes. 

A orienta^ao externa da polftica de seguran^a 

Durante o govemo de Menem, a articula^ao entre a polftica 
argentina de defesa e a polftica exterior compreendeu quatro dimensoes. 
Numa primeira buscou-se enquadra-la no esquema das relates especiais 
com os Estados Unidos; procedeu-se entao ao desmonte dos meios proprios 
de seguran^a nacional; seguiu-se pela negocia^ao com o Chile e o Brasil, 
no contexto do Mercosul, com o intuito de ve-los tomar medidas de identico 
desmonte ou, no mfnimo, de mutua e absoluta confian^a; reverteu-se, enfim, 
aos Estados Unidos, em busca de tratamento especial que elevasse a 
Argentina acima dos demais pafses da America do Sul em termos de 
relevancia estrategica. Essas dimensoes nao correspondem a fases 
sucessivas, mas antes ao desdobramento logico da orienta^ao polftica. 



l6 Tulchin, Joseph S. La nueva polftica exterior de Argentina hacia los Estados 
Unidos. Baize e Roca, Op. cit., p. 231-42. 
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A aproxima9ao aos Estados Unidos em materia de seguran9a 
vinha no bojo da nova politica exterior de reincorpora9ao ao Primeiro Mundo 
que estabelecera as rela9oes especiais com aquele pais como a via natural. 
Tambem decorreu da percep9ao sobre o papel hegemon ico em materia 
de seguran9a global a ser exercido apos o termino da Guerra Fria pelos 
Estados Unidos como lfder da alian9a ocidental, a OTAN. Entendeu-se, 
por fim, que o desmonte do sistema nacional de seguran9a era requerido 
pela propria natureza do regime politico, a democracia. 

Durante os dois primeiros anos de govemo, Menem acionou sua 
diplomacia com o objetivo de estabelecer a coopera9ao militar bilateral 
com o Chile e o Brasil tendo em vista eliminar a hipotese de conflito com 
os vizinhos. Agiu igualmente no seio da OEA para modificar o sistema 
interamericano de seguran9a. Empenhou-se em participar de maior numero 
possfvel de opera9oes militares multilaterais sob os auspfcios da ONU ou 
empreendidas pela OTAN. Firmou a Conven9§o de Armas Qufmicas, 
ratificou o Tratado de Tlatelolco para proscrto de armas nucleares na 
America Latina, aderiu ao Tratado de Nao- Prolifera9ao Nuclear e firmou 
acordos de seguran9a com diversos pafses, dentre os quais Estados Unidos 
e Canada. Encobriu todas essas iniciativas com a aura da defesa dos 
direitos humanos e das institutes democraticas. E logrou, logo, alguns 
beneficios, tais como o ingresso nos diversos clubes tecnologicos que 
controlam as transferences de tecnologias sensfveis e no Grupo Ocidental 
da Conferencia de Desarmamento, alem de aceder ao status de aliado 
extra-OTAN dos Estados Unidos. 

Embora os Estados Unidos presidissem o novo diretorio militar do 
mundo, a alian9a ocidental, Menem buscava nela um status privilegiado 
acima da condto de aliado especial daquele pais. Por isso tomou a decisao 
de participar da Guerra do Golfo em 1 990 ao lado dos Estados Unidos. No 
ano seguinte suspendeu e desmantelou o Projeto Condor II de produ9ao 
de um rmssil de medio alcance, que incomodava a britanicos e norte- 
americanos, e decidiu passar as atividades logfsticas ao controle de civis 
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com a cria^ao da Comissao Nacional de Atividades Espaciais (Conae). O 
projeto balfstico, e bem verdade, vinha sofrendo constrangimentos 
financeiros e tecnologicos, o que por si explicaria sua interrup^ao, mas e 
certo que a decisao tinha o objetivo de ajustar-se ao desejo do govemo de 
Clinton de impedir a prolifera^ao de armas de destrui^ao de massa em 
outros paises e, assim, criar facilidades para admissao na alian^a ocidental. 
Por outro lado, a cria^ao da Conae facilitou ao pais a assinatura de inumeros 
acordos de cooperagao com agendas espaciais de outros paises destinados 
ao desenvolvimento dos meios civis de comunica^ao. 

A coopera^ao nuclear com o Brasil foi um dos aspectos relevantes 
da nova politica exterior de seguranga da Argentina. Nos meados dos 
anos 80, os dois paises detinham condi^oes tecnologicas de produzir armas 
nucleares, a que haviam chegado isoladamente, em parte porque desejavam 
o dominio do ciclo nuclear como forma de promover o desenvolvimento 
economico, em parte porque alimentavam uma rivalidade geopolitica de 
longo prazo. Resolveram entao abandonar a rivalidade e converter-se em 
socios. Quando assim cogitaram, por coerencia foram modificando sua 
politica nuclear e aderindo aos tratados intemacionais de nao-prolifera^ao. 
Uma politica nuclear comum foi posta em marcha desde 1985. Nos anos 
seguintes, sucessivas declaragoes conjuntas e protocolos conduziram ao 
Acordo para o Uso Pacifico da Energia Nuclear firmado em 1991. As 
instalagoes de ambos os pafses abriram-se a inspe^oes recfprocas e criaram-se 
a agenda e o sistema bilaterais de controle. Em medida complementar a 
confian^a mutua erigida pelos dois paises, no mesmo ano de 1991 ambos 
submeteram-se ao controle intemacional, mediante acordo quadripartite 
entre a agenda bilateral, a Argentina, o Brasil e a Agenda Intemacional 
de Energia Atomica (AIEA). O esfor 9 o de cooperagao para banimento 
de armas nucleares e qufmicas envolveu o Chile em negocia^oes, como o 
bom senso aconselhava. Aparentemente, foram gerados efeitos 
estabilizadores nas relates regionais de seguran^a, que se beneficiaram 
da confian^a mutua, da transparency das polfticas nacionais de defesa e 
da cooperagao militar. 
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Em 1987, Brasil e Argentina iniciaram reunioes conjuntas do 
Estado Maior de suas Forgas Armadas. A essas reunioes foram-se 
agregando em anos posteriores os outros membros do Mercosul e o Chile. 
O entrosamento das For 9 as Armadas do Brasil e da Argentina avangou 
ainda mais com a definigao em 1 996 da nova polftica brasileira de defesa, 
que levou em conta as conquistas alcangadas nas relates com a Argentina. 
Os primeiros exercfcios conjuntos de combate dos dois pafses ocorreram 
nesse mesmo ano e cogitou-se ate mesmo na constituigao de uma alianga 
estrategica. O Cone Sul parecia constituir-se em zona de paz. Zona que 
tambem parecia estender-se ao Atlantico Sul, desde que o restabelecimento 
em 1990 das relagoes entre a Argentina e o Reino Unido fez avangar o 
processo de paz atraves dos anos 90. 

Por outro lado, por sugestao dos Estados Unidos, iniciaram-se em 
1995 reunioes hemisfericas dos ministros de Defesa dos paises do 
continente. Na reuniao de 1996 em Bariloche ja estavam presentes os 
ministros de Defesa de 32 paises. A agenda dos debates estendia-se por 
uma gama de assuntos diversos, porem nao havia consenso diante de 
propostas norte-americanas tais como a criagao de um centro de controle 
do trafego aereo de todo o continente para coibir o narcotrafico e a criagao 
de um centro de treinamento de civis em materia de defesa. Na visita que 
lhe fez em 1996, Menem manifestou a Clinton a intengao de envolver as 
Forgas Armadas de seu pais em operagoes de combate ao narcotrafico 
na America Latina. Essa intengao decorria da estreita cooperagao que se 
havia estabelecido entre 1 994 e 1996 entre o Ministerio de Defesa argentino 
e o Departamento de Defesa norte-americano. A vontade de concretizar 
uma alianga estrategica singular na America Latina inspirou o pedido que 
Menem fez nessa ocasiao, e que foi satisfeito, de considerar a Argentina 
como aliado especial extra-OTAN. 

A reversao aos Estados Unidos da polftica exterior argentina de 
seguranga acentuou-se desde 1998, quanto Jorge Castro assumiu a 
Secretaria de Planejamento Estrategico da nagao. Nao contente com o 
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status de aliado especial dos Estados Unidos, nos meses finais de seu 
segundo mandato, Menem solicitou formalmente o ingresso da Argentina 
na OTAN, provocando reagoes entre os vizinhos, de que deu provas a 
nota do Itamaraty segundo a qual o fato introduziria uma situagao estranha 
no ambiente de seguran9a da regiao. Os avan9os acima descritos em 
materia de seguranga regional, como a constru^ao da confian^a mutua, a 
transparency das polfticas e a coopera^ao militar perdiam sua coerencia 
diante da iniciativa argentina, que sacrificava a politica comum ao interesse 
individual. O gesto, segundo interpreta^des da imprensa brasileira, 
reintroduzia a geopolitica nos calculos diplomatics dos pafses, tanto mais 
que o govemo de Menem parecia querer reservar-se a ultima palavra, 
caso integrasse a OTAN, acerca de eventuais decisoes de interven^ao 
em pafses da America do Sul. 

Com efeito, Jorge Castro disseminou junto ao govemo de Menem 
convicgoes de que a lideranga dos Estados Unidos haveria de prolongar-se, 
provavelmente por decadas, e de que aquela potencia hegemonica 
necessitava compartilhar com outros pafses suas responsabilidades de 
seguran9a intemacional. Como a Argentina conformou desde 1989 sua 
politica de seguran9a aos parametros que regiam a norte-americana, cabia- 
lhe, segundo o secretario, em conseqiiencia, o direito a voz nas decisoes 
de um sistema de seguran9a mediatizado pela alian9a ocidental . 17 

Essa extraordinary aventura que foi a trajetoria da politica 
argentina de seguran9a nos anos 90 permite trabalhar com a hipotese 
de essa politica haver sido instrumental e nao final? De haver servido, 
em outros termos, para agradar aos Estados Unidos e a OTAN e 
obter indiretamente algum insumo de reconstru9ao nacional e nao para 
estabelecer, como aparentemente parecia, a zona de paz regional? 



Castro, Jorge. La Argentina. Estados Unidos y Brasil: el triangulo de la decada del 90. 
Cisneros. Andres. Politica exterior argentina , 1989-1999: historia de un exito. Buenos Aires: 
Grupo Editor Latinoamericano, 1998, p. 83-106. 
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Ou pode-se supor que as intengoes se tenham modificado en cours de 
route , ao sabor das circunstancias, e que a polftica de seguranga tenha 
sido ao mesmo tempo ou sucessivamente final e instrumental? 

E certo que a polftica de seguranga do govemo de Menem 
converteu-se em complicador para o processo de integragao regional, ao 
pro mover articulagao e desarticulagao entre os pafses do Cone Sul. A 
instabilidade acentuou-se em 1999, quando essa polftica assimilou a 
interpretagao de Jorge Castro sobre a intervengao da OTAN em Kosovo: 
segundo o secretario, a seguranga global estaria doravante colocada nao 
mais sob a legitimidade das decisoes coletivas da ONU, mas sob a 
responsabilidade de decisoes unilaterais dos Estados Unidos e de seus 
aliados. Estas seriam as novas circunstancias imperantes em materia 
de seguranga intemacional e a elas, apressadamente, convinha a Argentina 
de Menem conformar-se, pensava o dirigente argentino. Tratava-se, pelo 
menos em parte, de um equfvoco, visto que logo depois os Estados Unidos 
se recusaram a uma intervengao humanitaria unilateral em Timor Leste 
exigida pela opiniao intemacional e apoiaram a forga de paz sob mandato 
das Nagoes Unidas. 

Ha quern sugere trabalhar com a hipotese da teoria conspiratorial 
por tras da desarticulagao geopolftica do Cone Sul ao termo e por obra do 
segundo mandato de Menem estaria a pressao dos Estados Unidos, para 
cujo govemo nao interessariam o bloco economico e muito menos a alianga 
estrategica dos pafses do Cone Sul. Outras duas hipoteses que vem ao 
caso revelam o quanto e diffcil penetrar a racionalidade da polftica exterior 
da Argentina: a oscilagao toda da polftica de seguranga tiraria sua explicagao 
da necessidade de contar com o apoio dos Estados Unidos para chegar a 
uma solugao ao contencioso com a Inglaterra acerca das Malvinas, de 
todas, a maior angustia das relagoes exteriores da nagao; enfim, minar o 
prestfgio da ONU e aderir a ordem estrategica imperial sob comando US 
seriam manobras destinadas a barrar ou esterilizar a pretensao brasileira 
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a um assento permanente no Conselho de Seguran^a. 18 

O peso do Mercosul na politico exterior da Argentina 

Como se observou anteriormente, a integragao entre a Argentina 
e o Brasil, por meio dos mecanismos concertados no seio do Mercosul, foi 
eleita pelo govemo de Menem como terceiro objetivo da polftica exterior 
de inser^ao no Primeiro Mundo, vindo apos a reinser^ao a economia 
intemacional e as redoes especiais com os Estados Unidos. Os beneffcios 
concretos das duas primeiras frentes de a$ao foram examinados, bem 
como o papel do Mercosul como via de acesso ao re lac ion amen to com 
terceiras potencias. Resta-nos, portanto, avaliar o peso do Mercosul na 
polftica exterior da Argentina desde uma perspectiva de resultados do 
processo de integra^ao para os proprios parceiros. Nesse sentido, levando 
em conta os demais pafses do Mercosul quando pertinentes a analise, 
examinamos sobretudo resultados e perspectivas das relates bilaterais 
entre o Brasil e a Argentina em seis aspectos da coopera^ao: energia, 
industria e agricultura, ciencia e informa^ao, polftica fiscal, concep^oes do 
poder e polftica de defesa e, por ultimo, comercio bilateral. 19 

A coopera^ao brasileiro-argentina no setor energetico (hidreletrico, 
termoeletrico, nucleoeletrico, gas e petroleo) chamou a si decisoes de polftica 
exterior dos dois pafses nos anos 90 em razao de tres circunstancias: o 
abandono da competi^ao nacionalista com que o setor energetico havia 
sido encarado pelos govemos ate os anos 80, a maior capacidade de atra^ao 
de investimentos derivada das condi^oes de abertura economica e de 



8 Algumas dessas hipoteses foram aventadas durante dois seminarios que reuniram em Sao 
Paulo e no Rio de Janeiro, nos dias 11 e 12 de novembro de 1999, historiadores, diplomatas, 
cientistas politicos e economistas para discutir o texto do autor. 

IV 

O Instituto de Pesquisa de Relagoes Intemacionais do Itamaraty promoveu nos dias 10 e 1 1 
de junho de 1999, no Rio de Janeiro, um coloquio sobre o estado das redoes entre o Brasil e 
a Argentina no contexto do Mercosul. Iniimeros especialistas expuseram o assunto, procedendo 
ademais ao diagnostico das possibilidades de coopera^ao. Servimo-nos, nesse paragrafo, dos 
textos apresentados por Mario Fernando de Melo Santos, Jorge E. Lapena; Oscar Jose Quihillalt; 



64 




privatizagoes (desregulamentagao e adaptagao das matrizes) e, por ultimo, 
a complementaridade das fontes e formas de suprimento. Ademais, o fator 
de crescimento do consumo de energia, que na America Latina superou o 
da OCDE entre 1987 e 1997, devido ao crescimento economico e ao 
acesso ao mercado de uma faixa de populagao anteriormente marginalizada 
pela inflagao cronica, tambem explica a cooperagao estabelecida. A 
operacionalidade dos projetos de cooperagao bilateral ampliou-se em 1 996, 
quando se firmou entre o Brasil e a Argentina um acordo que previa agoes 
coordenadas bem precisas de ambos os paises para acelerar a integragao 
energetica. 

Em 1 992 na Argentina e em 1 995 no Brasil, novas leis introduziram 
no setor eletrico mudangas empresariais e institucionais que foram abrindo 
o setor a iniciativa privada e restringindo o papel do Estado a condigao de 
regulador e fiscalizador, alem de indutor de estrategias. Essas mudangas, 
embora convergentes quanto a filosofia polftica, revelam carater mais 
inovador ou mais avangado na Argentina. Em ambos os paises, os 
intercambios intemacionais podem ser operados por empresas publicas 
ou privadas. Esse fator e relevante, visto existirem perspectivas de grandes 
negocios no futuro em razao de serem complementares os sistemas de 
provimento energetico. Com efeito, embora a participagao da outra fonte 
nao seja desprezivel em cada pais, o Brasil continuara a assentar sua 
produgao na hidreletricidade e a Argentina na termoeletricidade. Em 1997, 
a energia hidreletrica correspondia a 5,2% da oferta total de energia 
primaria na Argentina, mas a 37% no Brasil. 

As avaliagoes indicam que o setor hidreletrico prosseguira sendo 
referencial para os custos da geragao de eletricidade a partir do gas natural, 
que essa relagao confere um acrescimo de dinamismo ao setor e, enfim, 
que a integragao entre Brasil e Argentina abre perspectiva de grandes 
negocios. Os dois pafses acumularam experiencias de envergadura em 
sua especialidade, sendo a cooperagao vista como sucedanea racional 
dos progressos alcangados intemamente. Preve-se, nos proximos anos, 
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uma trans^ao dos regimes de produgao, visto nao convir nem a um nem a 
outro a implanta 9 ao de um modelo nacional exclusivo, quando a 
complementaridade acentua a concorrencia, baixa custos e refor 9 a a 
seguran 9 a de fornecimento a longo prazo. Assim, a coopera 9 ao a 
implementar nos primeiros anos do seculo XXI estender-se-a aos setores 
da comercializa 9 ao, do aproveitamento hidreletrico binacional ou regional 
e da revisao da engenharia e do inventario dos recursos. 

Em ambos os pafses o setor eletrico absorveu projetos de produ 9 ao 
nuclear. Em 1999, essa participa 9 ao na Argentina representava 13%, ao 
lado de 59,6% de energia termica e 36,4% hidraulica. A energia eletrica 
de origem nuclear era em MW um ter 90 superior a brasileira. Em 1989 
passou a vigencia o Protocolo de Coopera 9 ao Tecnica entre os dois pafses, 
vinculando as empresas responsaveis pela produ 9 ao e controle de energia 
nucleoeletrica. Contudo, os beneffcios da coopera 9 ao ate 1 999 restringiram-se 
aprote 9 ao radiologica, manuten 9 ao e inspe 9 ao, treinamento e intercambio 
de pessoal. A proxima etapa da coopera 9 ao sugere, como desafios, as 
areas de combustfveis nucleares, de opera 9 ao e de constru 9 ao de centrais 
nucleares e de integra 9 ao do setor nucleoeletrico aos outros ramos dos 
sistemas eletricos de ambos os pafses. 

O setor de petroleo na Argentina foi inteiramente desregulado e 
privatizado, acarretando uma onda de alia^as empresariais e fusdes que 
alcan 90 u outros pafses da America Latina. O mesmo ocorreu com o setor 
do gas. Entre 1987 e 1 997 a produ 9 ao argentina de petroleo cresceu 6,3% 
ao ano, atingindo 845 mil barris diarios de petroleo e lfquidos de gas natural. 
Nesse perfodo, a importa 9 ao brasileira de petroleo argentino ascendeu a 
127 mil barris diarios (era de mil barris em 1991), apesar da tendencia de 
redu 9 ao das importa 9 oes, que baixaram para 24% da demanda em razao 
do crescimento da produ 9 ao nacional. Os negocios que se abrem para o 
futuro indicam a associa 9 ao entre a Yacerimento Petrolfferos Fiscales e a 
Petrobras na produ 9 ao e no intercambio de derivados como as areas de 
convergencia de interesses para os dois pafses. Desse modo, haver-se-ia 
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de complementar a associagao entre o Brasil e a Bolivia para fomecimento 
de gas, o maior projeto binacional de integragao energetica em curso na 
America do Sul apos Itaipu. O gasoduto ligando a Argentina proveria o 
Sul do Brasil de suas necessidades de gas, e ate mesmo o Uruguai e o 
Paraguai, assim como o que vem da Bolivia proveria a demanda do Sudeste 
e regioes superiores. 

Ja que a Argentina dispunha, em 1997, de uma reserva de gas 
comprovada de 10 9 m\ tres vezes a brasileira e cinco vezes a boliviana, as 
perspectivas de negocios entre os dois principals parceiros do Mercosul e 
evidente. O consumo bruto de gas na Argentina correspondia nesse ano a 
seis vezes o brasileiro. Desse modo, mediante a comparagao entre a 
capacidade instalada das matrizes energeticas no Brasil e na Argentina, 
bem como entre seu potencial, observa-se que o fator de complementaridade 
se verificaria nos tres dominios, o hidreletrico, com alta predominancia 
brasileira, o termoeletrico, com alta predominancia argentina, e o nuclear 
com pequena superioridade argentina. Em qualquer dos casos, mas 
particularmente no da integragao pelo gas, o escoamento do energetico 
pelos espagos do Mercosul haveria de oferecer condigoes favoraveis a 
instalagao de uma seqiiencia de industrias que explorariam os recursos 
naturais e humanos das areas contiguas. 

A perspectiva da cooperagao energetica avoluma-se ao ponto de 
constituir-se em via altemativa - ou agregada - a integragao comercialista, 
ou seja, uma segunda area de empreendimentos capaz de acrescentar 
novo carater de inevitabilidade a formagao do bloco. 

Quando concebido nos anos 80, durante os govemos de Samey e 
Alfonsin, o processo de integragao do Cone Sul estabeleceu o 
desenvolvimento industrial e tecnologico como um dos eixos de sustentagao. 
Mas as mudangas ocorridas nos anos 90, nos dois paises, sacrificou essa 
propensao endogena em promover a capacidade industrial e tecnologica. 
A reestruturagao dos anos 90, com efeito, sob o signo da liberdade cambial 
e da sobrevalorizagao das moedas, empurrou o empreendimento nacional 
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para atividades processadoras de recursos naturais e agro industrials com 
baixa exigencia tecnologica e alta concorrencia exportadora. As estmturas 
industrials dos dois paises, embora o perfil dos grandes empreendimentos 
de capital nacional seja mais complexo no Brasil, ostentam mais 
semelhangas que diferengas. As empresas nacionais tiveram reduzido seu 
espago em setores manufatureiros de alta tecnologia, com excegoes em 
setores farmaceuticos, siderurgicos, de autopegas e alimenticios para a 
Argentina e mineral-metalurgico, agroindustrial, petroqufmico, papel, 
mecanico e de bens duraveis para o Brasil. De todo modo, a privatizagao 
contribuiu em ambos os casos para o amesquinhamento do empreendimento 
nacional, porque foi adotada como pratica destinada a solver desequilfbrios 
financeiros e nao como politica de desenvolvimento industrial. Os sistemas 
empresariais assistiram a atrofia da propensao endogena ao avango 
tecnologico que era inerente ao modelo desenvolvimentista anterior aos 
anos 90. 

Passada a primeira fase de adaptagao obediente as macrodecisoes 
de politica economica inspiradas no chamado Consenso de Washington, 
perceberam os dois govemos que por elas foram responsaveis, o de Carlos 
Saul Menem na Argentina e o de Fernando Henrique Cardoso no Brasil, 
que o Mercosul tomou-se extremamente vulne ravel e enfraquecido no 
comercio intemacional em razao da desindustrializagao. Mesmo porque, 
as empresas estrangeiras que vieram instalar-se na zona, absorveram a 
prestagao de servigos locais ou, quando ampliaram a produgao industrial, 
fizeram-no voltadas para o mercado intemo. A necessidade de expandir 
as exportagoes para fazer face ao desequilibrio da balanga de pagamentos 
impos aos dois presidentes neoliberais - e a seus sucessores - a de reverter 
o processo de integragao, devolvendo-lhe o planejamento industrial 
estrategico perdido. Para alem do estrito calculo exportador que presidiu, 
por exemplo, a negociagao bem sucedida do regime automobilistico comum, 
conviria que a politica industrial comum se destinasse ao reforgo do sistema 
produtivo integrado dos paises do Mercosul. Inumeras linhas de 
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convergence, como agroindustria, petroleo, gas e petroquimica, industria 
farmaceutica, de fomecimento de equipamentos a area de comunicagao, 
como ainda de comercializagao da grande produgao sidenirgica, metal- 
mecanica e de metalurgia de nao-ferrosos estao habilitadas a induzir a 
formagao de verdadeiras empresas mercosulinas com autonomia de agao 
ou vinculadas as empresas transnacionais. Esse passo depende, todavia, 
do abandono do liberalismo fundamentalista pelas autoridades economicas 
que os govemos de Cardoso e de Menem escolheram e que se decidiram 
por uma estrategia de estabilidade monetaria com sacrificio do 
desenvolvimento. 

Nas condigoes vigentes ao final do seculo, supoe-se que a 
coordenagao a exercer sobre as empresas estrangeiras com a finalidade 
de fazer emergir um nucleo economico mercosulino nao pode ser confiado 
a espontaneidade do mercado. Depende de condugao polftica por parte 
dos Estados que integram o bloco regional, o que coloca em pauta uma 
agenda mais ambiciosa de objetivos comuns que ultrapassa as 
preocupagoes quotidianas de administrar o comercio. “Se o Mercosul 
havera de desempenhar um papel intemacional, tanto na esfera polftica 
quanto na economico-comercial, devera produzir um novo salto 
qualitativo”, escreveu o economista Roberto Lavagna. Essa evolugao 
preve tres etapas: o ajuste do projeto nacional industrial, a definigao de 
objetivos concretos e a implementagao de medidas de apoio logfstico por 
parte dos govemos. Sem uma base economica relevante, a industrial, e 
bem provavel que o Mercosul venha a extinguir-se em razao de crises de 
sobrevivencia. Mesmo porque nao ha para a Argentina, em termos de 
vantagens comparativas, razao para sujeitar-se a uma tarifa externa comum 
que e favoravel apenas a industria brasileira, induz a propria 
desindustrializagao e resulta na consolidagao do comercio desigual 
intrazonal, exportando ela produtos agricolais e importando manufaturados, 
como adiante se vera. Ou o Brasil aceita arcar com os custos de uma 
integragao produtiva, recuperando o projeto estrategico concebido nos 
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anos 80, ou o bloco tende a multiplicar desequilfbrios estruturais que o 
condenarao ao insucesso. 

Um exemplo de como o Mercosul tem reduzido peso nas polfticas 
exteriores dos dois pafses e constitufdo pelo contencioso agricola. Embora 
os dois paises demonstrem elevada capacidade produtiva e competitiva 
no setor agroindustrial, nao apenas nao concertam estrategia externa comum 
de promogao de interesses, mas confrontam-se no comercio intrabloco. 
Alguns contenciosos receberam aten^ao dos govemos e chegaram a 
solu^oes negociadas, como foram os casos das batatas e das sementes de 
batatas, enquanto outros se estenderam durante anos sem solu^oes 
satisfatorias, como foram os casos dos couros bo vinos argentinos, da came 
sufna brasileira e do a^ucar brasileiro, pesadamente tributado na alfandega 
argentina por conta do subsfdio ao Proalcool. 

Os acordos firmados na area da cooperagao cientffica revelam, 
por parte dos govemos, outro domfnio de desinteresse em coordenar efetivas 
a^oes de conjunto. Implementado a partir de 1982, quando entrou em 
vigor, o Acordo de Coopera^ao Cientffica e Tecnologica amparou poucas 
iniciativas, dentre as quais a criagao da Escola Brasil-Argentina de 
Informatica, que treinou cerca de 2.500 tecnicos e engenheiros, e do Centro 
Brasileiro-Argentino de Biotecnologia, que foi freqiientado por mais de 
2 mil estudantes e executou projetos binacionais de pesquisa. A margem 
dos acordos, a comunidade cientffica dos dois paises reclamava por 
cooperagao e tomava iniciativas que evidenciavam resistencia e 
solidariedade. 

A constru^ao conjunta de satelites de comunica^ao, uma area 
sensfvel e representativa da cooperagao cientffica aplicada, passou por 
duas experiencias malogradas, uma em 1979 e outra em 1993. Cada pais 
andou por si e nao houve esfor^o em conciliar as respecdvas estrategias 
para o setor. Ademais, com a privatizagao das operadoras de satelites nos 
dois paises, os novos proprietaries estrangeiros que sao operadores globais 
(compra da Embratel pela MCI WorldCom em 1 998, e compra da Telintar 
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pela Telefonica, STEF e France Telecom, em 1989) reduziram 
sensivelmente o poder de manobra das polfticas publicas destinadas a 
gera 9 ao de inteligencia e esperteza na area de comunica 9 ao espacial. 
Assim mesmo, o escopo de a95es conjuntas na area da pesquisa espacial 
apresenta oportunidades relevantes para busca de maior competitividade 
international. 

O consenso nacional acerca da importancia do desenvolvimento 
tecnologico para impulsionar o crescimento economico existiu no Brasil 
durante a fase desenvolvimentista que expirou em 1 990. Se nao existiu na 
Argentina ate entao, nao se pode dizer que se estabeleceu nos anos 90. 
Esse condicionamento faz com que se trate de economias em retrocesso 
ao final do seculo, que foram historicamente incapazes de associar o 
desenvolvimento em ciencia e tecnologia com o crescimento, como sucede 
nos pafses da OCDE. As trajetorias de Brasil e Argentina na area de 
tecnologias de informa 9 ao foram diferentes em intensidade e 
aprofundamento, mas foram ambas curtas (dez anos no Brasil, cinco na 
Argentina), nao desencadeando capacidade endogena de propulsao. 
Quando a ideologia liberal contaminou as polfticas nacionais, os dirigentes 
recuaram. Pesados condicionamentos foram, portanto, postos as 
possibilidades de coopera 9 ao no seio do Mercosul no campo das tecnologias 
de informaqao. Ademais, para estimula-la, e mister come 9 ar por revolver 
as barreiras a livre circulaqao de bens e fatores, bem como dos cientistas, 
alem de se destinar maior volume de financiamentos para projetos e 
assegurar sua continuidade. 

Outra area a requerer atenqao dos govemos na circunstancia de 
ser a integra 9 ao uma dimensao relevante das polfticas exteriores 
corresponde a de coordenaqao de polfticas tributarias intemas ao Mercosul. 
Nesse e em outras esferas de a 9 ao, o Tratado de Assun 9 ao de 1991 
permanece programatico, pois, se enuncia propositos, nao estabelece 
mecanismos, diferentemente da estrutura do Tratado de Roma que norteou 
a integraqao europeia. Os subgrupos de trabalho de harmoniza 9 ao tributaria 
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enfrentam no Mercosul dificuldades proprias de paises avessos a restringir 
a soberania. Assim mesmo, avangou-se na analise comparativa de 
assimetrias e simetrias entre legislagoes e mecanismos fiscais dos paises, 
como tambem no intercambio de informagoes a tal respeito. Trata-se, 
pois, de fase meramente preparatoria para avangos de compatibilizagao 
dos sistemas, uma condigao indispensavel a consolidagao do bloco. 

A pergunta sobre a possibilidade de sobrevivencia do Mercosul 
com visoes de mundo distintas teve resposta positiva nos anos 90. Com 
efeito, nao se conformam as visoes de mundo dos dois protagonistas do 
bloco. A Argentina se ve como o pals normal que aspirou ser desde o 
infcio do govemo de Menem, de modo tenaz e acrftico. Isso significa nao 
so nao abrir confronto politico, ideologico e de seguranga com os Estados 
Unidos e seus aliados, mas apoia-los e, quiga, segui-los em quaisquer 
iniciativas. Ser normal significa romper, portanto, com os princfpios da 
autodeterminagao e da nao-intervengao, tao caros a tradigao diplomatica 
latino-americana, como tambem com os princfpios do direito intemacional 
de que a ONU e guardia, em favor de uma ordem regulada por relagoes 
de forga. Significa, enfim, sujeitar a estrutura economica interna e os padroes 
de insergao economica intemacional aos dogmas do Consenso de 
Washington. Em conseqiiencia desse giro para a normalidade, a Argentina 
exibiu nos anos 90 uma polftica exterior pragmatica e clara em seus 
princfpios e objetivos, que destoa da brasileira, hesitante, porque o pais 
nao procedeu a corregao tao radical de sua polftica exterior. 

Na visao argentina de mundo pertinente ao govemo de Menem, a 
da globalizagao benigna, o ambito do Mercosul e limitado e insuficiente. 
Nao e prioritario. O bloco deve subsistir, porem sua manutengao nao decorre 
das circunstancias imperantes que determinaram o giro para a 
normalidade da polftica exterior argentina. Caso os beneffcios de ser normal 
suplantem os da integragao, por que se haveria de hesitar? Posto o problema 
desse modo, percebe-se o grau de vulnerabilidade externa em que o 
Mercosul situou-se relativamente a vontade da potencia hegemdnica 



72 




mundial. Para temperar esse risco, veio inerente a propria politica argentina 
de busca da normalidade a determinagao de concluir duas aliangas, uma 
com os Estados Unidos e outra com o Brasil, pais para a maioria de cujos 
dirigentes a globalizagao traz vantagens mas e assimetrica em seus efeitos, 
ou seja, outra forma de preservagao do mundo desigual. 

As conseqiiencias da nova politica exterior argentina para a 
seguranga dos paises do Cone Sul foram importantes. A Argentina obrou 
e obteve do lado de seus rivais historicos, Inglaterra, Brasil e Chile, a 
eliminagao da hipotese de conflito. Desmontou o proprio sistema de 
seguranga, mas avangou ao mesmo tempo a ambigao de compartilhar 
responsabilidades de seguranga com os grandes em ambito mundial. A 
condigao de aliado extra-OTAN ou o possivel ingresso na alianga foram 
iniciativas levadas a cabo com a finalidade de receber meios modemos de 
defesa que seus vizinhos nao deteriam, porque a seguiram apenas no 
desmonte dos proprios meios de seguranga e nao na busca de uma alianga 
estrategica extrazonal. Essa era a expectativa. Caso realizasse o intento, 
a Argentina elevar-se-ia a condigao de exercer individualmente a 
responsabilidade de seguranga na America Latina, hipotese que reacendeu 
a desconfianga dos vizinhos, sobretudo em razao de poder converter-se 
na mao-forte dos Estados Unidos. O apoio de Menem em julho de 1 999 a 
ideia norte-americana de enviar tropas a Colombia para debelar a guerra 
civil provocou irritagao na maioria das Chancelarias latinas e reforgou tal 
suspeita. Afastava-se, desse modo, a possibilidade de se construir uma 
politica de defesa comum, reunindo Brasil, Argentina e outros paises do 
Cone Sul, com o intuito de fazer ao menos ouvir uma voz propria em 
termos de concepgoes e uso do poder no inicio do seculo XXI. 

A Argentina nao obteve, contudo, apesar dos dez anos de relagoes 
especiais com os Estados Unidos, os modemos meios de defesa que julgava 
alcangar em troca de sua subserviencia. A potencia hegemonica da area 
lhe sonegou estes meios com admiravel bom senso, para nao criar uma 
situagao de desequilibrio estrategico, introduzindo elemento estranho em 
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meio ao clima de confianga mutua, de transparency de politicas de 
seguran^a e de eliminagao de armas de destruigao de massa na America 
Latina. 

Se em todos os campos de a9ao acima descritos, o peso do 
Mercosul nao figura muito relevante para a polftica exterior da Argentina, 
existiu uma area das relates com valor ponderado suficiente parajustificar 
o interesse pelo bloco. A expansao do comercio bilateral apos a cria9ao 
do Mercado Comum do Sul em 1 99 1 foi tal que condicionou, na Argentina, 
o desempenho do sistema produtivo como um todo e das finan9as publicas 
em especial. O comercio bilateral entre o Brasil e a Argentina passou de 
3,0 em 1991 para 14,8 bilhoes de dolares (FOB) em 1998, mantendo-se 
um balan90 favoravel a esta, da ordem de 1 ,3 bilhoes no ultimo ano. 

A desvaloriza9ao da moeda brasileira, o real, no infcio de 1 999, e 
a manuten9ao da conversibilidade ao dolar da moeda argentina tendiam a 
estabelecer o equilfbrio nos negocios bilaterais, cujo volume sofreu uma 
queda superior a 25% no primeiro semestre de 1999. O bloco nao estava, 
pois, equipado para enfrentar mudan9as nas politicas cambiais de seus 
membros e dava prova da fragilidade de seus mecanismos operativos. 
Dessa forma, tornou-se dificil administrar as conseqiiencias da 
desvaloriza9ao da moeda brasileira sobre o volume dos negocios bilaterais 
e sobre os setores produtivos argentinos afetados pelo fenomeno, no 
momento em que os produtos brasileiros se tomaram mais competitivos. 20 

Cinco domfnios do comercio bilateral estavam em dificuldades no 
primeiro semestre de 1999. O Brasil havia atingido a cifra de 1 1 milhoes 
de pares de ca^ados vendidos a Argentina em 1998 e a tendencia era de 
aumentar as vendas ao ponto de amea9ar o setor produtivo local. Em 
1998, 30% das exporta9oes totais de texteis brasileiros destinaram-se a 
Argentina, provocando efeitos similares. O comercio de automoveis e 
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autopegas, que era favoravel a Argentina antes da crise cambial brasileira, 
retraiu-se consideravelmente. Os produtos siderurgicos brasileiros 
inundavam o mercado argentino e, como em outros setores produtivos, 
ameagavam a industria local. O mesmo pode-se dizer do papel e da celulose, 
visto que as vendas brasileiras correspondiam a mais de 25% do consumo 
local. Este esquema de comercio desigual, uma vez que a Argentina 
exportava para o Brasil essencialmente produtos agricolas, concorria para 
manter estruturas diferenciadas na matriz dos sistemas produtivos e podia 
agravar tais efeitos em conseqiiencia da desvalorizagaoda moeda brasileira 
e da recessao argentina. 

O comercio bilateral evidenciava, portanto, paradoxalmente, o 
dinamismo surpreendente dos negocios, por um lado, e, por outro, a 
inconveniencia de nao existir uma polftica industrial comum destinada a 
sanar desequilibrios estruturais e a promover o desenvolvimento harmonioso 
das economias integradas. Em situagao de desespero diante da recessao, 
sensfvel as pressoes dos industriais argentinos e ao descontentamento 
gerado pelo desemprego crescente, o govemo de Menem aplicou em julho 
de 1999 medidas de salvaguarda contra aquelas exportagoes industriais 
brasileiras. Embora se conformassem com a legislagao vigente na Aladi, 
tais medidas feriam os protocolos vigentes no Mercosul e foram revogadas 
dias depois, apos uma reuniao urgente em Brasilia entre os presidentes 
Menem e Cardoso e os chanceleres Di Telia e Lampreia. Contudo, outros 
mecanismos protecionistas foram acionados pelo govemo argentino, que 
endurecia assim sua posigao, forgando negociagoes apressadas e nervosas 
entre os dois pafses. Como nao se alcangava o entendimento, em setembro 
foi a vez do Brasil langar mao de medidas de entrave a entrada de produtos 
argentinos, e fe-lo contra mais de quatrocentos. A secretaria de Comercio 
Exterior, Lytha Spfndola, chamou de reciprocidade a essa polftica de 
retaliagoes comerciais. O fim do mandato de Menem era entao esperado 
como uma chance de salvagao para o Mercosul, que parecia sogobrar 
diante dos constrangimentos que passou a sofrer a Argentina em razao do 
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protecionismo a que o govemo de Menem recorreu contra sua propria 
logicade abertura incondicional do mercado. 21 

Um balango da politica exterior argentina dos anos 90 

A politica exterior da Argentina apresentou na segunda metade 
do seculo XX oscilagoes derivadas da cisao nacional que o peronismo 
engendrou ao avangar concepgoes novas acerca da organizagao 
economico-social, da vida politica e da insergao intemacional do pais. 
Sucessivas quebras da ordem constitucional com intervengoes dos militares 
na vida politica foram acompanhadas por propostas de mudangas bruscas 
da politica exterior. Um grupo epistemico procedeu nos anos 90 a 
implacavel critica desse passado, periodizando a historia do pais em tres 
tempos: o tempo da grandeza nacional e da insergao madura no mundo 
introduzido pelos estadistas dos anos 80 do seculo XIX; o tempo da 
decadencia nacional e do isolamento autodestrutivo que se iniciou nos 
anos 30 do seculo XX; e o tempo da redengao inaugurado pelo govemo de 
Raul Alfonsin e consolidado com a nova politica de reincorporagao ao 
Primeiro Mundo de Carlos Menem, entre 1989 e 1999. 

O revisionismo argentino engendrou a comunidade epistemicados 
anos 90 que tinha por escopo gerar conhecimento, formar consenso, inspirar 
o processo decisorio e modificar o modelo socioeconomico. A originalidade 
desse revisionismo, com relagao a formas anteriores de critica do 
conhecimento social, consiste em haver eleito a politica exterior como 
objeto de analise. Compreendeu ele tres vertentes: uma mais a direita 
(Escude e Donghi, entre outros), que acentuou o revisionismo e despertou 
o sentimento de autocompaixao; outra ao centro (Baize e Bouzas, entre 
outros), preocupada em formular a proposta altemativa de redengao 
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nacional; uma terceira de carater crftico (Russell e Tulchin, entre outros), 
que nao fez tabua rasa do passado e apontou limites a nova aventura 
externa. As tres vertentes cultivaram em comum a rejeigao do segundo 
tempo do passado, uma visao cooperativa do mundo interdependente de 
hegemonia norte-americana e a aceitagao da dependencia estrutural da 
nagao no contexto da globalizagao. O chamado realismo periferico serviu 
de base doutrinal ao revisionismo historico, apesar de contemplar apenas 
as relagoes entre o grande e o debil e ignorar as relagoes intemacionais 
simetricas, que explicam, por exemplo, a reconstrugao e o desenvolvimento 
integrado dos pafses europeus. 

Pode-se discemir, portanto, quatro categorias de motivagoes na 
origem da polftica exterior do Govemo de Menem. Elas fomecem a 
explicagao para a construgao do paradigma argentino de polftica exterior 
dos anos 90: 

1 . A teoria da decadencia nacional geradora de autocompaixao 
que explica decisoes surpreendentes e ousadas destinadas a 
sanar efeitos de males profundos que haviam acometido a 
sociedade; 

2. Adoutrina do realismo periferico, pela qual se reconheceu o 
status inferior da nagao e aceitou-se que abrisse mao de 
desfgnios nacionais em materia de polftica exterior; 

3 . argumento da recompensa economica pelo alinhamento politico 
com a potencia hegemonica da area, sem levar em conta que 
esta relagao frutifica quando vem acompanhada com firmeza 
e determinagao na negociagao de interesses bilaterais; 

4. conceito de globalizagao benigna, que induziu a conformagao 
da polftica exterior as circunstancias imperantes e a decisao 
de relegar a responsabilidade do desenvolvimento nacional 
aos fatores exogenos - capitals, empresas e tecnologias. 
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Durante os dois mandatos de Carlos Menem, a Argentina 
implementou uma estrategia de politica exterior destinada a obter resultados 
em cinco dominios das relagoes exteriores: a reinsergao do pais naeconomia 
intemacional, a relagao especial com os Estados Unidos, a integragao 
com o Brasil no contexto do Mercosul, a criagao de zona de paz no Cone 
Sul e a promogao do prestigio nacional. A nova politica exterior, chamada 
de reincorporagao ao Primeiro Mundo, pretendia imitar a das potencias 
ocidentais no que esta tinha de liberalismo economico, derivagao 
democratica e ostentagao de vontade. 

Houve resultados positivos bem como claros limites em todas as 
esferas da agao diplomatica menemista. Com a estabilidade monetaria e a 
abertura economica, uma densa rede de interesses promoveu a insergao 
da Argentina na economia intemacional quanto ao comercio, aos 
investimentos transnacionais e a penetragao de empreendimentos 
estrangeiros no pais. Essa reinsergao na economia intemacional desmontou, 
contudo, o nucleo robusto da economia nacional e eliminou a base de 
autonomia do desenvolvimento. Acentuou o regresso a infancia social de 
uma economia primaria, agroexportadora e dependente de capitais, 
empreendimentos e tecnologias exogenos. 

As relagoes especiais com os Estados Unidos serviram para 
projetar uma imagem melhorada da Argentina no mundo e para criar 
facilidades na implementagao de sua agenda externa. Elas nao resultaram 
em beneficios economicos relevantes, ja que os Estados Unidos tomam 
decisdes intemas em fungao de interesses proprios e nao de aliangas 
cedidas, a menos que estas sejam vitais para sua seguranga, o que nao era 
o caso da Argentina. Assim, o pais teve de amargar a aplicagao de sangoes 
comerciais e teve recusados seus pedidos de adesao a OCDE, a APEC e 
a OTAN. 

O processo de integragao e a alianga com o Brasil avangaram 
durante o primeiro mandato de Menem em termos institucionais e 
comercias, constituindo-se o Mercosul, desde 1 994, nova viade negociagoes 
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com terceiros. Resultados, embora limitados, foram alcangados com o 
acionar dessa negociagao coletiva. Mas a integragao perdeu peso 
relativamente aos propositos originais, encantonando-se em uma dimensao 
meramente comercial. A cooperagao energetica, industrial, cientifica e 
tecnologica e de compatibilizagao dos sistemas fiscais, ao inves de adentrar 
o campo das realizagoes efetivas, estacionou no da produgao de excelentes 
diagnostics que mediam suas possibilidades. O carater de inevitabilidade 
do bloco, ao restringir-se a ancora comercial, debilitou-se a olhos vistos, 
em razao do desprezo que aquelas outras vias altemativas de ampliagao e 
aprofundamento da integragao colheram dos dirigentes argentinos e 
brasileiros. Mais destes do que daqueles, evidenciando-se, por sinal, uma 
fadiga argentina em esperar decisoes brasileiras no sentido de aprofundar 
o processo de integragao. A experiencia da decada de 1990 revela que 
houve atritos entre os dois principals parceiros do Mercosul na area de 
seguranga, de atitudes diante dos Estados Unidos, de decisoes no ambito 
da grande politica intemacional e no ambito da institucionalizagao do bloco. 
Revela, ademais, que as formas de desentendimento tendem a se multiplicar 
enquanto o processo de integragao permanecer um projeto apenas 
comercialista. Em outros termos, esses atritos nao sao normais nem uteis 
e demandam coordenagao em outras areas de agao, o que significa 
ampliagao e aprofundamento do processo de integragao, sem o que eles 
tendem a se diversificar, colocando em risco a sobrevivencia do bloco. 

Afora o crescimento do comercio intrazonal, a cooperagao produziu 
resultados concretos relevantes apenas na area da seguranga e em um 
primeiro momento, com o desmonte dos sistemas nacionais de dissuasao 
e defesa, a transparency das politicas de seguranga e a construgao da 
confianga mutua. Contudo, apos haver eliminado a geopolitica das 
consideragoes acerca das relagoes regionais, em brilhante demonstragao 
de desempenho diplomatic, o govemo de Menem voltou atras, o que alias 
parecia ser o proposito original. Ao buscar na relagao especial com os 
Estados Unidos eventual adesao a OTAN, desejou reservar-se a ultima 
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palavra em decisoes acerca de eventuais intervenes da alian£a em paises 
da America Latina. Delegou responsabilidade, abrigou-se sob guarda-chuva 
alheio, porem quis permanecer protagonico. O conceito de zona de paz 
reduziu-se, assim, ao conceito de dependencia de seguran^a externa, com 
protagonismo argentino de meios e comando. O retomo da geopolitica 
trouxe decep9oes para o Brasil, cuja confian^a no apoio argentino para 
uma inser^ao madura no sistema internacional abalou-se. Ademais, 
repugnava a este vizinho a empafia argentina de arvorar-se em mao-forte 
dos Estados Unidos em decisoes que estes eventualmente tomassem de 
intervir em questoes da America do Sul. 

A politica argentina de reincorpora^ao ao primeiro mundo com 
que o grupo epistemico e o govemo de Menem julgaram poder surpreender 
o sistema internacional desde 1989 nao apresentou, em suma, consistency 
operacional. Ao termo de seu segundo mandato, em 1999, os indicadores 
sociais e economicos recuavam. O pafs sofrera san^oes comerciais de 
seus dois principal aliados, Estados Unidos e Brasil, do primeiro porque 
nao ajustara sua legisla^ao interna aos interesses norte-americanos, do 
segundo porque criara dificuldades para as importa^oes de manufaturados. 
Em termos de seguran^a, o pais isolou-se mais uma vez no ambito regional, 
havendo quebrado o nivel de confian^a a que havia acedido. O ritmo de 
crescimento, o refor^o das empresas de matriz argentina e a capacidade 
endogena de gera^ao de tecnologias, a se manterem nos nfveis dos dez 
anos do govemo de Menem, demandariam gera£5es para levar o pais a 
reincorpora^ao - se e que incorpora^o houve alguma vez - ao Primeiro 
Mundo. 

Por outro lado, os vastos caminhos nao trilhados pelo processo 
restrito de integra^o comercialista dos anos 90 levam a conclusao de que 
o Mercosul deve ser reinventado para produzir conseqiiencias politicas, 
estrategicas, economicas e sociais de envergadura. Para, alias, 
corresponder a imagem externa de um mercado comum estendido do 
Caribe a Patagonia, que produziu nos anos 90, particu larmente na Europa, 
muito positiva e desmesuradamente superior a sua mesquinha realidade. 
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